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Resumen Ejecutivo

El gobierno de Colombia ha instituido el programa de reintegracion mds completo para
excombatientes desmovilizados de todos los grupos armados que hacen parte del conflicto
armado que vive el pais hace varias décadas. Existen programas especificos para rehabilitar
nifios desvinculados, que suman miles de decenas en Colombia. Sin embargo, esos programas
especificamente designados para rehabilitar y reintegrar desvinculados son sdélo disponibles
para aquellos que se desvinculan antes de cumplir 18 afios, excluyendo a todos aquellos que
habiendo sido reclutados como menores de edad, y por razones fuera de su control, se
desmovilizaron después de cumplir 18 afios.

Para la realizacién de este estudio, se llevaron a cabo entrevistas en cinco regiones de
Colombia con 112 personas reclutadas siendo menores de edad que en calidad de adultos
jovenes, participan en los programas de reintegracion de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién (ACR). Esta muestra poblacional incluye nifios desvinculados que se
desmovilizaron antes de cumplir 18 afios (que recibieron atencidon especial en calidad de
desvinculados y posteriormente atencion en la ACR) y personas reclutadas como menores de
edad pero que se desmovilizaron siendo mayores de 18 afios (que no recibieron atencidn
especial por haber sido reclutados como menores de edad pero que si estdn siendo atendidos
por la ACR) para identificar caracteristicas comunes al igual que diferencias en los resultados
de su reintegracion. Con la informacién obtenida de estas entrevistas, este informe contribuye
a la literatura existente sobre las personas reclutadas siendo menores de edad y su
reintegracion y provee a la ACR de informacién fundamental sobre esta poblacidon y
recomienda acciones concretas para fortalecer los servicios que se ofrecen a personas que
fueron reclutadas siendo menores de edad sin importar la edad en la que se desmovilizaron.

Este proyecto logra cuatro propdsitos:

1) Identifica las caracteristicas de las personas reclutadas siendo menores de edad que
participan en los programas gubernamentales de reintegracion en calidad de jévenes
adultos: identifica sus experiencias en el conflicto, su bienestar actual, resultados en
los principales indicadores de reintegracidon y sus necesidades para el éxito de la
reintegracion social y econémica.

2) Utiliza el limite estricto de 18 afios del gobierno colombiano usado para determinar la
elegibilidad de los servicios de rehabilitacion de desvinculados para evaluar
rigurosamente el impacto de dicho limite en los resultados de la reintegracion de
desvinculados usando un disefio Unico de regresion discontinua.



3) Identifica limitaciones que enfrentan las personas reclutadas siendo menores de edad
gue se desmovilizan después de los 18 afios dada su inelegibilidad pare recibir la
atencién especifica para desvinculados.

4) Utiliza la informacién recolectada y analizada para proveer recomendaciones
concretas a la Agencia Colombiana para la Reintegracién para fortalecer, enfocar e
igualar sus programas para excombatientes reclutados siendo menores de edad vy
asegurar que a todos se les provean los servicios necesarios para su reintegracién
completa y efectiva sin importar la edad en la que se desmovilicen.

HALLAZGOS
Ingreso, Durante el Conflicto Armado y la Desmovilizacion

¢ 70% de los nifios desvinculados entrevistados indicaron que fueron reclutados de
forma voluntaria, mientras que el 30% fue forzado por su familia o por los grupos
armados, estos resultados varian considerablemente segun el lugar donde tuvo lugar
la entrevista.

* Las razones mas citadas para unirse al grupo armado de forma voluntaria fueron el
gusto por los uniformes o las armas caracteristicas del grupo armado (40%), devengar
dinero u otros recursos (22%) y por amigos o familiares que se habian unido al grupo
(17%).

*  65% fueron reclutados por las FARC, 22% por el ELN, el 12% por la AUC y el promedio
de edad de reclutamiento era cercano a los 14 afios — éste varia levemente entre los
grupos armados- aunque hubo reportes de reclutamiento desde lo 8 afios y hasta los
17 afos.

* Todos los participantes reportaron haber portado armas y la mayoria participé de
forma directa en hostilidades.

¢ 70% se desmovilizaron del conflicto de forma individual mientras que el 19% fue
capturado por las fuerzas armadas colombianas y el 8% participd de las
desmovilizaciones colectivas.

* Laedad promedio al momento de las desmovilizacién es de 17.5 afios.

Participacion en Programas de la ACR
* (Casi todos los participantes reciben los servicios psicosocial, médico y educativo de la
ACR aunque algunos participan de formacién para el trabajo.
* Los participantes consideran la educacién como el servicio que mds les ayuda en su
reintegracion y la formacién para el trabajo el que menos ayuda.

Bienestar y Exito en la Reintegraciéon

* Un poco mas de la mitad de los participantes estan desempleados, buscando pero
incapaces de encontrar trabajo.



Los programas educativos parecen haber ayudado mas a los menos educados en su
mayoria hombres, mientras que no parece haber tenido un impacto significativo en la
obtencidén de educacidn superior.

Pocos participantes habian completado la primaria, y ain menos habian completado la
escuela secundaria.

Cerca de un quinto de los participantes reportd problemas de salud mental aunque
también reportaron muy altos niveles de auto-confianza.

Muy pocos indicaron tener relaciones sociales

Los participantes con hijos fueron casi todos padres adolescentes, y la edad promedio
de las mujeres al momento de tener su primer hijo era dos aflos menos que sus
contrapartes masculinas.

Impacto del Limite de 18 aiios para Recepcion de Servicios para los Nifios Desvinculados

Individuos que se desmovilizaron antes de los 18 afios y que recibieron servicios por
ser reconocidos como desvinculados tienen 17 puntos porcentuales mas de
propensién a haber terminado la escuela primaria que aquellos que se desmovilizaron
siendo mayores de edad.

Aguellos que se desvinculan antes de los 18 afios de edad tienen 15 a 24 puntos
porcentuales mas de propensién a conseguir empleo.

Participantes que recibieron servicios para desvinculados parecen tener 10 puntos
porcentuales mas en ser propensos a tener dificultades con los amigos, aunque en
promedio reportan relaciones familiares un poco mejores.

No hay suficiente informacion para determinar el impacto del limite en los indicadores
de salud mental tales como abuso de sustancias, auto-confianza y dificultades con la
depresién o el aislamiento.

En individuos que recibieron servicios para desvinculados se hallé que eran 30 puntos
porcentuales mas propensos a reportar dificultades en temas de seguridad.

RECOMENDACIONES

Educativas

Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de cursos de escuela primaria y secundaria.
Proveer ayuda educacional individualizada extra o tutores para aquellos individuos
relegados académicamente, que mayoritariamente son aquellos que no participaron
de programas para desvinculados.

Aumentar incentivos para terminar la escuela primaria.

Econdmicas

1)
2)

3)

Mejorar la colaboraciéon de la ACR con empleadores para crear empleos para los
participantes de la ACR.

Proveer servicios en los fines de semana y la noche para participantes que tienen
jornadas laborales regulares.

Utilizar y reforzar las competencias que los participantes ya poseen.



4) Crear trabajos para los participantes de la ACR a través de las organizaciones y
unidades de negocio apoyados por la ACR.

Sociales

1) Organizar eventos o actividades para que los participantes jévenes establezcan
contacto entre si.
2) Facilitar la reconexién de participantes con miembros de su familia.

Psicoldgicas

1) Proveer atencion psicosocial individualizada para participantes e incentivar su
aceptacion por parte de los participantes al requerir terapias psicoldgicas dos veces
por semana como requerimiento para el desembolso de la ayuda a la reintegracién.

2) Requerir un examen psicoldgico inicial cuando el participante entre a la ACR para
identificar sus necesidades con respecto a salud mental.

Generales

1) Crear planes de atencién individual que suplan las necesidades particulares de cada
participante.

2) Solicitar regularmente y usar las opiniones de los participantes para formular servicios
mas apropiados.



1. Introduccion

Desde el afio 2002, el gobierno de Colombia ha tenido progresos significativos en su esfuerzo
por acabar con décadas de conflicto interno al institucionalizar el proceso de desmovilizacién
y reintegracién para combatientes de grupos armados ilegales. Los programas de
desmovilizacién y reintegracion en Colombia han motivado a mds de 50,000 combatientes
armados a entregar sus armas y retornar a la vida civil. Cerca de 4,000 de estos individuos
eran menores de edad cuando se desvincularon. Para asegurar el retorno exitoso de estos
menores de edad y adultos a la vida civil de forma productiva y pacifica, el gobierno ha creado
la Agencia Colombiana para la Reintegracion para atender las necesidades de los
desmovilizados adultos y sus comunidades, y el Programa de Atencién Especializada para
atender las necesidades de los menores de edad desvinculados.

En Colombia, aproximadamente uno de cada cuatro combatientes ilegales armados es menor
de 18 afios y la mitad de los combatientes entraron al conflicto siendo menores de edad”. Sin
embargo, la caracteristica mds importante que el gobierno colombiano utiliza para determinar
su ruta de reintegracion es la edad a la que él o ella se desmoviliza: menor de 18 afios de
edad el individuo es catalogado como desvinculado y recibe beneficios y servicios de manera
acorde; mayor de 18 afios el individuo es catalogado como excombatiente ilegal y recibe
beneficios y servicios de manera acorde. Pero ¢qué hacer con aquellos combatientes que
entraron al conflicto como menores de edad pero que se desmovilizan después de los 18
afios? Ellos son victimas del conflicto armado al haber sido reclutados siendo menores de
edad, pero también son adultos combatientes debido al tiempo que estuvieron en el conflicto
una vez habian cumplido 18 afios.

La siguiente figura ilustra la diferencia en servicios de reintegracién basados en la edad de las
personas reclutadas siendo menor de edad al momento de la desmovilizacion. Aquellos que se
desvinculan antes de cumplir los 18 afios reciben servicios especializados para desvinculados
(ICBF), luego entran al programa de reintegracion de la ACR, mientras que aquellos que se
desmovilizan con 18 o mas afos sdlo reciben los servicios del programa de la ACR.

" HRW (2003): 4



Figura 1: llustracion de la Diferencia entre los Grupos de Control y de Tratamiento.
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Los servicios de rehabilitaciéon prestados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) incluyen cuidados especializados y proteccién fisica, educacion obligatoria, trabajo uno
a uno con trabajadores sociales y servicios especializados en salud mental. Por otro lado, los
programas de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) para excombatientes
adultos, incentivan la participacion opcional en servicios psicosociales, de salud, educacion y
formacion para el trabajo con un estipendio mensual.

Los personas reclutadas siendo menores de edad que se desmovilizan después de los 18 afos
enfrentan una respuesta legal y politicamente fracturada ante su desmovilizacién y
reintegracion. Segun la ley colombiana e internacional, ellos fueron reclutados ilegalmente y
por ende son victimas del conflicto armado. Su edad al desmovilizarse, sin embargo, les
restringe el acceso a reparaciones y servicios prestados a los nifios que se desvinculan antes
de los 18 aios. Todos los excombatientes que se desmovilizan legalmente en Colombia tienen
el derecho a los programas de reintegracidon del gobierno cuando tienen 18 afios o mads,
condicionado a no tener en su contra ordenes de captura por crimenes de lesa humanidad. Sin
embargo, aquellos que se desvinculan antes de los 18 afos reciben una atencién distinta,
reparaciones y rehabilitacién para desvinculados. Por ende, la ruta de reintegracion de un
combatiente desmovilizado depende estrictamente de la edad a la cual él o ella se
desmoviliza.

Este proyecto da una mirada critica al programa de reintegracién para excombatientes ilegales
del gobierno colombiano para asi evaluar su impacto en las personas reclutadas siendo
menores de edad. La contribucién de este estudio en la literatura actual en combatientes
reclutados siendo menores de edad estd dada en tres aspectos: primero, mira el bienestar de
todos los desmovilizados que fueron reclutados siendo menores y que participan en los
programas de reintegracién del gobierno (aquellos que se desvincularon siendo menores y
aquellos que se desmovilizaron después de los 18 afios) a través de entrevistas en
profundidad con 112 participantes; segundo, usa un riguroso método analitico para comparar
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personas reclutadas siendo menores que se desvincularon antes de los 18 y aquellos que se
desmovilizaron luego, para evaluar el beneficio creciente que le otorga la ley a los
desvinculados; y por ultimo, respondiendo a su solicitud, provee a la Agencia Colombiana para
la Reintegracién con una perspectiva de su poblacion y sugiere formas para fortalecer sus
servicios y atender mejor sus necesidades.

Dado que la politica de reintegracién en Colombia tiene un estricto limite de edad, provee una
inusual traccién analitica para el estudio de la efectividad del programa’. Aunque las leyes
colombianas establecen que los combatientes ilegales desmovilizados con mas de 18 afios,
incluso aquellos que fueron reclutados siendo menores, no pueden recibir servicios de
compensacion y rehabilitacion ofrecidos a aquellos que se desvinculan antes de cumplir 18
anos, la Agencia Colombiana para la Reintegracion debe proveer servicios especificos a todos
los desmovilizados que fueron reclutados siendo menores para asegurar que sus necesidades
particulares sean atendidas y que puedan retornar a la sociedad como ciudadanos
productivos, pacificos y sujetos de derecho.

En mi analisis, encontré que no hay diferencias significativas de linea de base entre los jovenes
excombatientes desmovilizados participando en los programas de reintegracién en términos
de edad y forma de ingreso en el grupo, logros educativos previos al ingreso y tiempo en los
programas de la ACR; la unica diferencia significativa a parte de la edad en la que se
desmovilizaron y el tiempo de permanencia en el grupo armado, es género (hay mds mujeres
desmovilizadas en la muestra de mayores de 18 afios). La Figura 2 ilustra la comparacién de
las medias de cada variable independiente y el valor asociado. Cada prueba para la media
(excepto tiempo de permanencia en el grupo armado y género) es significativa al menos a un
nivel del 5%, queriendo esto decir, que las medias no son significativamente diferentes.

Utilizo similitudes de linea de base y el estricto limite de 18 afios para comparar el impacto de
los procesos de reintegracién para desvinculados y aquellos que se desmovilizaron después de
los 18 afios de edad. Usando un disefio cuasi-experimental, mido el beneficio creciente de
recibir beneficios como desvinculado al desvincularse del grupo siendo menor de edad.

2 . . . soe . . .2
La discontinuidad natural en la politica ayuda a proyectar las diferencias entre la atencién y los grupos de
control en casi la misma manera que en una evaluacién al azar.

11



Figura 2: Comparacién de los Grupos de Control y Tratamiento en la Linea de Base

Media del Grupode  Media del Grupo de
Control (aquellos que  Tratamiento (aquellos

VELELI se desmovilizaron = 18 que se desmovilizaron P-valor
anos de edad) < 18 anos edad)
n=19 n=91
Edad de ingreso 14.05 13.57 0.39
Método de ingreso 1.37 1.32 0.70
Tiempo con el gNrupo armado (en 553 371 0.00*
anos)
Anos c!e educacién antes del 432 438 0.91
ingreso al grupo
Maximo n.|veI de educacion antes 0.50 0.30 0.20
de ingresar al grupo
Método de desmovilizacion 1.95 1.97 0.89
Tiempo en el programa de la ACR 3.84 3.53 0.54
Porcentaje de mujeres 25% 12% 0.00*

* Las diferencias son estadisticamente significativas al nivel del 5%. El cuestionario completo se encuentra en el
apéndice 1. Para el método de ingreso las respuestas son: 1=voluntario, 2= forzado por el grupo armado, 3= forzado por
mi familia, 4= No lo sé, 5= otro. Las respuestas para afios de educacion previo al ingreso son 1= 0 afos, 2= lafio, 3= 2
afios, 4= 3 afios, 5= 4 afios, 6= 5 afios, 7= seis aflos, 8= mas de 6 afios. Las respuesta de nivel mas alto de educacion
previo al ingreso son: 1= escuela primaria, 2= escuela secundaria, 3= bachiller, 4= formacién laboral/certificado, 5= algo
de formacion superior, 6= graduado de formacion superior, 7= otro. Las respuestas de método de desmovilizaciéon son:
1= individualmente, 2= a través de un acuerdo de paz, 3= capturado por las fuerzas armadas, 4= No lo sé, 5= otro.

Encuentro que los nifios desvinculados antes de los 18 afios son mas propensos a haber
completado la escuela primaria, y menos propensos a consumir drogas, aunque mas
propensos a reportar dificultades en temas de seguridad y con mds amigos que sus
contrapartes que se desmovilizaron después de los 18 afios de edad. También parece que
aquellos que se desvinculan como menores de edad se sienten mdas seguros, son mas
propensos a conseguir empleo y reportan peores relaciones de familia que el grupo control;
sin embargo, debido a las restricciones de tamafio, estos resultados al 10% de nivel no son
significativos estadisticamente, y seria necesaria mads informacidon para mostrar una relacidn
mas fuerte. Estos hallazgos, ademds de las entrevistas a profundidad con participantes y
personal del programa de reintegraciéon, me permite dar a la ACR recomendaciones explicitas
en como servir mejor a todos los individuos reclutados siendo menores de edad.

Aunque este reporte no trata mecanismos legales que distinguen estos dos grupos de
personas que fueron reclutados siendo menores de edad, mis hallazgos dan algo de luz en las
implicaciones practicas del no reconocimiento de la igualdad en la atenciéon a todos los
jovenes desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad. Este reporte busca
ilustrar el bienestar de estos jovenes adultos, identificar sus necesidades insatisfechas como
individuos reclutados siendo menores de edad y recomienda formas en que estas necesidades
puedan ser atendidas por la ACR para beneficiar tanto a estos individuos como en general a la
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sociedad colombiana. Colombia no puede continuar en su camino hacia un futuro pacifico y
prospero econémicamente sin atender de manera apropiada a los nuevos miembros de la
sociedad.
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2 « Contexto

El Fendmeno de Combatientes Menores de Edad y la Evidencia de Programas de
Reintegracion Alrededor del Mundo

El reclutamiento y utilizacién de nifios menores de edad es un fenémeno mundial actual.
Estimaciones indican que entre 250,000 y 300,000 menores de edad estan actualmente
combatiendo en conflictos armados- sea con fuerzas gubernamentales o rebeldes’. Peter
Singer (autor del libro ganador de premio de 2005, Children at War) reporta que un estimado
de dos tercios de los actuales conflictos o recientemente finalizados, presentaron uso de
menores de edad como combatientes®. Mientras gue la mayor prevalencia de menores de
edad es en Africa, desde 2001, menores de edad han combatido y contindan combatiendo en
guerras y conflictos en Asia, Europa del Este, América Latina y el Medio Oriente”.

El derecho internacional prohibe estrictamente la vinculacién de nifios en los conflictos
armados. El Protocolo Opcional a la Convencién de Derechos del Nifio acerca de la vinculacidn
de nifios en conflictos armados, que entrd en vigor en 2002, prohibe el uso de nifios menores
de 18 afios en hostilidades, y el Estatuto de la Corte Penal Internacional hizo ilegal la
conscripcién, enrolamiento y uso de nifios menores de 15 afios, en Julio de 2002°,

Este estudio no atiende los asuntos fundamentales del reclutamiento de menores de edad, ni
la forma en que los menores de edad combaten en las guerras. Busca identificar cdmo
reintegrar mejor a los menores de edad en sus comunidades una vez hayan dejado su armas.
Este estudio, sin embargo, mira el reclutamiento y el rol de los combatientes menores de edad
en conflictos armados como determinante para sus necesidades en el posconflicto.

Al finalizar los conflictos y firmar acuerdos de paz, los combatientes deben ser reintegrados en
sociedad. La forma en que un pais reintegre los grupos en conflicto a la vida civil es
fundamental para obtener una paz duradera. Los programas de reintegracion efectivos son
aun mas pertinentes cuando buscan reintegrar menores desvinculados dado que con
frecuencia los menores de edad que pelean guerras tienen menos experiencia en la vida civil
gue sus contrapartes adultas. Adicionalmente, los combatientes menores de edad
frecuentemente son forzados a entrar y combatir con los grupos y son victimas de lavado de
cerebro y drogados para facilitar su aceptacion de las ideologias y tacticas violentas de los
grupos.

* Wessels (2006): 9
* Singer (2005)

> Wessels (2006): 10
® Ibid.

14



Los programas de reintegracién para menores desvinculados debe ser holisticos, abarcando
sus necesidades psicoldgicas, sociales, econdmicas, educativas, fisicas, culturales y de género.
Igualmente, deben reconocer el caracter Unico de la experiencia de cada menor de edad, sus
dificultades y requerimientos para una reintegracidon exitosa. Como Wessells (2006) afirma
“The breadth and scope of their concerns caution against singular approaches that assume
that a returnee needs only a single form of support, such as a livelihood.” La exitosa
rehabilitacion y reintegracion de combatientes menores de edad depende de varios factores,
es decir la aceptaciéon de la comunidad y el apoyo familiar y el acceso a educacién y
entrenamiento en habilidades para ayudarles a convertirse en autosuficientes y miembros
productivos en sus comunidades’.

El Contexto Colombiano

El conflicto interno en Colombia comienza a mediados de los afios 60, cuando varios grupos
armados de izquierda, es decir las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), comenzaron a atacar al gobierno y a civiles. A medida
gue los grupos de guerrilla se fortalecieron militar y financieramente a través del secuestro,
extorsiéon y el trafico ilegal de narcéticos a comienzos de los afios 80, se formaron grupos
paramilitares de derecha, es decir las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), por grandes
terratenientes y carteles de la droga para hacer frente a los grupos guerrilleros. Estos grupos
paramilitares, con supuesto apoyo del gobierno, son también responsables de cometer
atrocidades contra civiles y oficiales del gobierno®. Aunque

los acuerdos de paz y ofensivas militares han contribuido al “Yo me fui porque en mi casa
declive del conflicto, Colombia aun enfrenta altos niveles habia mucha violencia familiar.
de violencia en las manos de todos los grupos armados. Mi madre me pegaba todos los
dias. Cuando ingrese al grupo
Se estima que uno de cuatro combatientes ilegales en armado me fue muy mal. Un
Colombia es menor de 18 afios, y que la mitad de todos los sefior me agarro a la fuerza y
combatientes ilegales entré al conflicto siendo menor de me viold.”
18 afios’. Cada grupo armado ilegal en Colombia recluta y - Una adolescente desvinculada
utiliza combatientes menores de edad. La mayoria de los que se vinculo con las FARC a los
combatientes menores de edad son reclutados en los 14 afios.

departamentos de Antioquia en el centro-occidente y el
Casanare en el centro-oriente del pais, aunque muchos
departamentos del centro y centro-sur de Colombia también presentan un alto numero de
menores de edad reclutados'®. A diferencia del fenémeno del secuestro de los combatientes
menores de edad en otros conflictos, el 84% de los menores de edad combatientes escogié
voluntariamente unirse al grupo y el 15% fue forzado por el grupo armado o por sus

’ Betancourt et al. (2010)

8 Uppsala Conflict Data Program Conflict Encyclopedia, Colombia.
*HRW (2003): 4.

‘% UNICEF (2006): 76
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familias'’. Las razones que los menores citan para entrar voluntariamente al grupo incluye las
amenazas a ellos o sus familias, la venganza contra algin grupo armado opositor, por amigos
o familiares que pertenecian al grupo, por el gusto a las armas o los uniformes, por problemas
familiares o la falta de oportunidades educativas o econémicas.

Las leyes colombianas buscan proteger a los menores de edad del reclutamiento ilegal en los
grupos armados y castiga a todos aquellos que son responsable de su reclutamiento.

Mecanismos Legales Nacionales

La Ley 418 de 1997 prohibe por primera vez la incorporaciéon de menores de edad al servicio
militar salvo que el menor de edad se incorpore voluntariamente y con autorizacidon de sus
padres, y prohibe que éstos viajen a zonas de combate. Esta ley también establece beneficios
para menores de edad que voluntariamente se desmovilicen de uno de los 50 grupos armados
reconocidos. En 2002, el Congreso promulgé la ley 782 que modificaba la ley 418 y eliminaba
la necesidad del reconocimiento del grupo armado por parte del gobierno, ampliando el
lenguaje de lo que constituye un menor victima, de “tomar parte de hostilidades” a “victima
de violencia politica”. La ley 782 también establecia la obligacién del ICBF de crear e
implementar “un programa de proteccion especial para la asistencia en todos los casos de
menores que hayan tomado parte en hostilidades o que hayan sido victimas de violencia
politica en el conflicto armado interno”*>. La ley 782 también removi6 de la ley 418, el
requerimiento de que la desvinculacién del menor de edad fuera voluntaria para poder recibir
los beneficios de esta ley.

“Fue el maltrato y la violacion Sobre la base de la Ley 782, y con la presion del ICBF y la
de los derechos como menores Defensoria del Pueblo se creé el Decreto 128 de 2003 y se
que me marcé para toda mi establecié la pauta de que cualquier autoridad militar, civil
vida y quisiera que nadie mas o judicial del gobierno involucrado en la desvinculacion de
tuviera esta experiencia. Es muy el menor de edad, debe, dentro de las siguientes 36 horas,
duro y dificil y deja muchas entregar el menor al ICBF para recibir la proteccién y la
huellas en mi cuerpo y en mi atencién especializada y prohibe el uso de los menores
vida.” desvinculados en métodos de inteligencia™.

- Un adolescente desvinculado
que se vinculo con las FARC a los Por ultimo, en 2011, la Ley de Victimas y Restitucién de

11 afios. Tierras entré en vigor, ésta establece que "los nifos, nifias y

adolescentes que se han desvinculado de un grupo armado

ilegal, siendo menores de edad" se consideran victimas del conflicto armado y como tales,
tienen derecho a reparaciones econémicas'.

" UNICEF (2006): 74. La informacion en este reporte fue obtenida a través de entrevistas directas con
desvinculados participando en los programas del ICBF.

12 ey 782 de 2002

 Decreto 128 de 2003

14 Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011, Titulo 1, Capitulo 1, Articulo 3
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Con respecto al enjuiciamiento de los responsables del reclutamiento ilegal de menores de
edad, el articulo 162 del Cédigo Penal colombiano establece que "quien, en el marco del
conflicto armado, reclute menores de 18 afios de edad o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrird en una pena de prisién de
seis a diez afios.”"Esta pena se concede a los perpetradores que son capturados, asi como a
guienes se desmovilicen legalmente a través del proceso del gobierno de DDR.

Mecanismos Legales Internacionales

Ademas de sus leyes y decretos nacionales, bajo su constitucién, Colombia también reconoce
como derecho constitucional los convenciones y tratados internacionales en los que es Estado
parte. Estas convenciones incluyen la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN),
ratificada en 1991, y el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de los nifios en los conflictos armados, que ratificé en 2005.

La CDN establece una edad minima de 15 afios para el reclutamiento en un grupo armado,
pero afirma que en el reclutamiento de menores de 18 afios, se debe dar prioridad a los
mayores ™. El Protocolo Facultativo restablece la edad aceptable, en la que las fuerzas
armadas irregulares pueden reclutar (obligatoria o voluntariamente) o la utilizacion de un
individuo en las hostilidades directas a tener 18 afios*’. El Protocolo Facultativo también exige
gue los Estados Partes en la Convenciéon de proporcionen "la rehabilitacién y la reintegracion
social de las personas que son victimas de los mismos actos en contra, incluso mediante la

.z , . . . o . 18
cooperacion técnica y asistencia financiera™."

Programas de Reintegracion Colombiano

Historia de los Programas de Reintegracion en Colombia

Lo que hoy se conoce como la Agencia Colombiana para la Reintegracién (ACR) comenzé en
2002 como un programa de reintegracion de adultos desmovilizados de todos los grupos
armados ilegales. Este programa inicial de reintegracion-el Programa de Reincorporacion a la
Vida Civil (PRVC)-fue dirigido por el Ministerio del Interior y de Justicia y se formd para
atender las necesidades de miles de combatientes ilegales que se desmovilizaron a través de
la Politica de Seguridad Democratica y Defensa del gobierno (PSDD), promulgada en agosto
de 2002. El objetivo de la PSDD es "desmantelar todos los grupos armados ilegales por medio
de la desmovilizacién individual o colectiva™" y ha visto mas de 51.000 desmovilizaciones
hasta la fecha®®. Cualquier combatiente ilegal que no tiene una orden de detencién pendiente

'> UNICEF (2006): 56

16 Convencién de los Derechos del Nifio (1989)

' protocolo Facultativo a la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos armados

*® Ibid.

 Alta Consejeria para la Reintegracion, Resefia Histdrica

2% Alta Consejeria para la Reintegracidn, Reintegracién en Colombia: Hechos y Figuras



para su arresto por crimenes de lesa humanidad puede entrar en el proceso de
desmovilizacién. Los requeridos por crimenes de lesa humanidad, a través de la Ley de Justicia
y Paz (Ley 975 de 2005), pueden participar en el programa a cambio de una confesién de sus
crimenes y el pago de reparaciones a las victimas.

El objetivo del PRVC era proporcionar atencién individualizada a los ex combatientes, con
atencién especial centrada en las necesidades psicoldgicas, educativas y econémicas de los
participantes. A medida que la proporcién y el alcance de las desmovilizaciones, tanto
colectivas como individuales) comenzé a aumentar, el gobierno de Colombia se dio cuenta de
gue era necesario proporcionar recursos y asistencia a las comunidades en las que los ex
combatientes estaban retornando para la reintegracién de estas personas ha manera exitosa y
sostenible. Entre 2003 y 2006, 31.671 combatientes entregaron sus armas como resultado de
los acuerdos de paz colectivos sélo con los paramilitares®’. Cada uno de los 31.671
combatientes desmovilizados entraron en el PRVC, con la excepcién de los 2.345 nifios que
ingresaron al Programa de Atencién Especializada (PAE), administrado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con la opcidn de entrar en el programa ACR, una vez
alcanzaran los 18 afios de edad y ya no fueran elegibles para los servicios del ICBF. La
creciente demanda de servicios del PRVC creé una serie de demandas peligrosas y problemas
administrativos. Para hacer frente a las nuevas demandas que enfrentaba la reintegracién de
los combatientes ilegales en la estela de las desmovilizaciones colectivas, en septiembre de
2006, el Presidente Alvaro Uribe creé la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, y
nombré a Frank Pearl Gonzdlez para liderar esta nueva iniciativa. La Consejeria pretendia
regresar legalmente la poblacién desmovilizada de Colombia, a sus comunidades para
contribuir a la paz, la seguridad y la reconciliacién de la sociedad colombiana®.

El 3 de noviembre de 2012, con el Decreto 4138, la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracién se convirtié en la Agencia Colombiana para la Reintegracién, dirigida por
Alejandro Eder Garcés. Aunque se mantiene la misma estructura, misién y los servicios como
su predecesora, la nueva ACR disfrutard de una mayor autonomia en su nueva forma.

Hoy

La ACR, en su 6to afo, cuenta con mas de 32.000 participantes adultos activos. Los
participantes en el programa reciben los servicios y los estipendios en efectivo en uno de los
29 centros de servicio en todo el pais. El participante puede elegir donde él o ella reside y
recibir los servicios del Centro de Servicio de la ACR mas cercano.

El ACR facilita la reintegracion social y econdmica de sus participantes, ofreciendo servicios en
salud, atencidn psicosocial, empleo y servicios educativos, y se incentiva a los participantes a
utilizar los servicios, proporcionando un estipendio mensual para cada servicio en el que

! Los grupos paramilitares que participaron en los acuerdos de paz de 2002-2003 que llevé a la
desmovilizacién de cerca de 32.000 combatientes ilegales fueron en gran parte de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) y el Bloque Central Bolivar, a pesar de la participacidn de otros grupos mas pequefos.
2 Alta Consejeria para la Reintegracion, Resefia Histdrica

18



participa. Los servicios y atencién profesional se proporcionan a todos los participantes de
manera uniforme, sin distincion de sexo, edad, grupo étnico o grupo armado con el que se
participd. Los servicios prestados, la compensacion financiera correspondiente, y las
restricciones se describen en la Figura 3.

Como muestra la figura, para el primer y segundo mes en el programa, los participantes
pueden recibir hasta $ 592 y $ 482, tiempo después del cual la indemnizacién maxima es de $
264 por mes. Para fines de comparacion, el PIB per capita en Colombia es de $ 6225 por afio,
que es alrededor de $ 519 por mes”™. Sin embargo, debido al alto nivel de desigualdad en
Colombia (el noveno pais mds desigual del mundo), puede ser mds apropiado comparar el
estipendio que el PIB per cédpita para el 20% mas pobre de la poblacidn. El 20% mas bajo de la
poblacién gana, en promedio, 934 ddlares por afio, 0 $ 78 por mes”*. Por lo tanto, aparte de
los dos primeros meses, los participantes pueden recibir hasta la mitad del PIB del pais per
capita, o alrededor de tres veces el quintil mas bajo del PIB per capita de cada mes para
participar en todos los servicios ofrecidos.

?* Banco Mundial. Banco de Datos. PIB per capita es en ddlares estadounidenses actuales, ajustados por
paridad de poder adquisitivo, para el ultimo afio registrado, 2010.

** calculado a partir del Banco de Datos del Banco Mundial, de los datos para el afio 2010 el PIB per capita
en ddlares de Estados Unidos, ajustado por paridad de poder adquisitivo y de los quintiles de ingreso.
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Figura 3: Servicios y Beneficios Prestados a los Participantes de la ACR

Servicio

Descripcion

Compensacion
Financiera por

Restricciones &
Requisitos

Durante los primeros dos meses,

los participantes reciben
asistencia financiera por firmar
un contrato y asistir a reuniones
mensuales con el trabajador
social.

Participacion

$400,000 pesos (5219

USD) mensuales

Sélo durante los dos primeros
meses de participacion, esta
condicionado a la asistencia
mensual con el trabajadory la
firma del contrato.

Una vez durante el primer mes
de reintegracion, el participante
puede obtener asistencia
financiera para sus gastos del
hogar.

$200,000 pesos (5110
USD) mensuales

Una sola vez.

Los participantes y sus familias
reciben la cobertura mas amplia
en salud, ademas de tener
acceso a servicios de salud
mental y abuso de sustancias.
Este nivel no requiere ningun
pago por parte del participante
para acceder a los servicios.

Ninguno

Los participantes solo pueden
asistir a clinicas y proveedores
publicos.

Provee educacion primaria al
participante y su familia al igual
que facilita la inscripcion en
programas educaciones de
instituciones educativas.

$160,000 pesos ($88
USD) mensuales

Los participantes deben asistir al
90% de las clases, el no hacerlo
implica el cese del pago. El
servicio educativo tiene una
duracién de hasta 6.5 afios.

Los participantes reciben
sesiones de terapia una o dos
veces al mes, cuyo objetivo es
construir competencias sociales y|
mejorar la salud mental.

$160,000 pesos (588
USD) mensuales

Los participantes deben asistir al
90% de las sesiones, el no hacerlo
implica el cese del pago. Las
sesiones psicosociales tienen una
duracion de hasta 2.5 afios.

Tienen acceso al programa
gratuito nacional de formacion
para el trabajo en el SENA y otros|
programas en instituciones
aprobadas por el Ministerio de
Educacion y gestion en la
entrada a cursos a través de
cupos reservados sélo para
participantes de la ACR.

$160,000 pesos ($88
USD) mensuales

Los participantes reciben un pago
por la participacion en hasta dos
cursos; ellos pueden tomar mas
cursos pero sin pago por ello. Los
participantes deben haber
cursado la primaria (hasta 5to
grado) para poder participar. Los
participantes deben asistir al 90%
de las clases, el no hacerlo
implica el cese del pago.

Incentivo financiero para
comenzar un negocio propio,
comprar casa o inscribirse en
programas de educacion
superior.

Los participantes deben haber
avanzado hasta la cuarta etapa
de reintegracion.

$480,000 pesos ($264
USD) mensuales
*$1,080,000 pesos ($592
USD) una vez, el primer
mes*$880,000 pesos
(5482 USD) una vez, el
segundo mes
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3. Preguntas de Politica y Justificacion para la

Evaluacion

La ley y politica colombiana buscan evitar que los nifios entren a los grupos armados y trata de
proteger y rehabilitar a aquellos que son victimas del reclutamiento, tanto voluntario como
forzado de los grupos armados ilegales. La recientemente promulgada Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras se suma al cddigo legal anterior al asegurar que los menores que se
desvinculen antes de cumplir los 18 recibiran reparaciones econdmicas por las injusticias que
han enfrentado. A pesar de considerarse casi universalmente como una victoria para las
victimas del conflicto armado en Colombia, varios voceros sefialan las discrepancias respecto a
los menores de edad reclutados. La ley va acorde con la politica colombiana de reintegracién
de los desmovilizados en la restriccién de victimizacion a los reclutados siendo menores de
edad que se desmovilicen antes de cumplir los 18. Aunque existe una clara necesidad (politica,
juridica y econdmica) de restringir la elegibilidad para los programas de gobierno a aquellos a
guienes el programa pretende beneficiar, muchos criticos se preguntan si el limite de 18 afios
de servicios y la indemnizacién de los reclutados siendo menores de edad es la adecuada.

Hay varias razones por qué esta edad limite se ha puesto en duda. Hay motivaciones legales,
normativas, econémicas, y politicas, tanto para limite como en contra del mismo. El propésito
de este estudio es medir lo que la edad limite afecta realmente. De este modo, esta
evaluacion busca responder las siguientes preguntas:

1) ¢éComo van todos los desmovilizados que fueron reclutados como menores de edad y
participan en la ACR?

Porqgue es importante entender primero quienes son los ex combatientes menores de edad
gue participan en los programas de la ACR y cédmo estan en general en términos de
reintegracion social y econémica, yo primero miro esta poblacién en su conjunto para
describir su bienestar general.

2) éCudles son los factores determinantes de una reintegracion exitosa?

Los expertos y los activistas de los derechos de los nifios han identificado las necesidades de
los menores desvinculados. Es clave entender coémo las normas universalmente reconocidas
para la rehabilitacidn de estos jovenes adultos encajan en el contexto colombiano e identificar
las formas en que la ACR es o no es eficaz para afrontar las necesidades especificas de esta
poblacidn.

3) éCudl es la diferencia entre los individuos reclutados siendo menores que se desmovilizan
antes y después de 18 afios de edad en cuanto a caracteristicas de linea de base?
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Para analizar como los programas de reintegracion del gobierno han afectado a esta
poblacidn, es clave identificar primero si estos dos grupos varian o no en las caracteristicas de
linea de base, incluyendo sus vidas antes de entrar en el conflicto armado, el reclutamiento en
el conflicto, y la experiencia en los grupos armados.

4) éLos reclutados siendo menores de edad, pueden y son responsables de la edad en que se
desvinculan?

Como muestra este reporte, la gran mayoria de los menores de edad que son reclutados en
Colombia no tienen la libertad para abandonar los grupos armados. Esto afecta la razén de ser
del limite de 18 afos para acceder a los servicios, porque, aun cuando sean adultos, los
miembros de los grupos armados no pueden decidir cudndo pueden salir. Este es un
postulado importante de la técnica de evaluacién utilizada en este analisis.

5) éObservamos diferencias medibles en los resultados clave de reintegracion entre los
participantes desvinculados siendo menores de 18 afos y aquellos que se desmovilizaron
después de los 18 afios?

Debido a las diferencias en los servicios prestados de los menores ex combatientes basado en
la edad en la que se desvincularon, este proyecto va a aportar pruebas concretas de los
efectos del limite de 18 afios de edad. Esta evidencia sirve para identificar las brechas en la
atencién de estos dos grupos, y también alude a los éxitos y los fracasos generales de los
servicios de reintegracidon para los nifios ex combatientes que se desmovilizan en todas las
edades.

6) éCudles son las implicaciones potenciales del limite de 18 afios de edad, en términos de
reclutamiento, utilizacion y desmovilizacion de menores que fueron reclutados?

Ademads de las implicaciones de las prestaciones de diferentes servicios, hay varias posibles
externalidades negativas del limite de 18 afios de edad. Estas externalidades potenciales
incluyen la impunidad de los lideres de los grupos armados, las injusticias que enfrentan las
victimas del conflicto, y los incentivos perversos para mantener a los menores de edad en las
filas de los grupos armados.

7) Si hay diferencias apreciables en los resultados entre estos dos grupos, icomo puede la ACR
atenderlas a través de sus servicios?

Por ultimo, con base en la evidencia recogida y el analisis realizado en este estudio, voy a
proponer una serie de recomendaciones a la ACR para el ajuste y la mejora de sus servicios
para desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad. La destacada capacidad
de esta agencia para rehabilitar los antiguos combatientes armados y reintegrarlos en sus
sociedades habla de su capacidad para utilizar los resultados de este estudio para llegar al
objetivo de reintegrar de manera exitosa a todos los combatientes desmovilizados.



4. Metodologia

Para hacer frente a las cuestiones de politica sefialadas anteriormente, este estudio utiliza
tanto el anadlisis estadistico basico como un disefio cuasi-experimental para detallar el
bienestar de los nifios desvinculados y evaluar el impacto incremental de participar en los
programas del ICBF, asi como de los programas de la ACR. Este disefio permite comparar los
resultados de los nifios ex combatientes que participaron en los programas del ICBF y la ACR
con los resultados de los que sélo participaron en los programas de la ACR , con el fin de
encontrar el efecto causal del programa del ICBF.

El modelo de evaluacién utilizado para este analisis sigue un disefio de regresién discontinua
borrosa en el que se aprovecha la discontinuidad de la edad de 18 afos, limite que determina
la elegibilidad para los servicios de reintegracién®. Una discontinuidad como la que se
encuentra en esta politica es rara en el mundo real y muy beneficioso para una evaluacion; ya
gue permite al investigador un nivel inusualmente alto de traccidn para estudiar la eficacia de
las politicas. Una discontinuidad como el limite de 18 afios de edad, permite al investigador
imitar una evaluacion aleatoria y los altos niveles asociados a la validez interna en la medicién
del impacto causal de un programa o de una politica.

Contexto y Supuestos

Un modelo de regresidn discontinua se ajusta bien a esta evaluacion porque la atencién (recibe los
servicios del ICBF) esta determinada por la asignacion (edad de la desvinculacién de menores de
18 afios) 64% del tiempo. Es decir, un nifio excombatiente que se desvinculé antes de cumplir 18
afnos de edad tuvo la oportunidad de recibir el 64% de los servicios del ICBF. En otras palabras, sélo
4 de los encuestados que no recibieron servicios del ICBF , tuvieron que desvincularse antes de
cumplir los 18 afios de edad Del mismo modo, sélo 5 de los encuestados que recibieron los
servicios del ICBF reportaron haberse desmovilizado a los 18 o mas afios de edad.

Figura 4: Probabilidad de la Atencion/Tratamiento

Probabilidad de la Atencién/Tratamiento basada en la Edad de Desvinculacién

Atendidos No atendidos
Desvinculacidn < 18 afios de edad 94% 6%
Desmovilizacion 2 18 afios de edad 32% 68%

®> Esta evaluacion emplea un disefio "borroso" en contraposicion de un disefio de regresidn discontinuo
"agudo" que significa que la probabilidad de recibir la atencién no cambia de cero a uno en el umbral. Es
decir, la probabilidad de que un nifio reciba la atencidn (servicios ICBF) dado que se haya desvinculado
siendo menor de 18 afios no es del 100%, y también la probabilidad de no ser atendida dada la
desmovilizacién después del8 afos de edad no es del 100%. La figura muestra las probabilidades reales en
este estudio.
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Otra caracteristica clave del contexto es que los encuestados era que no podian manipular la
asignacion. Es decir, que no podian manipular la edad en la que se desmovilizaron. Ochenta y
ocho por ciento de los encuestados dijeron que el grupo armado con el que estaban
involucrados no los dejaron o iban a dejarlos ir. Asi mismo, de los cinco (el 8%) que dijeron
gue el grupo armado les permitio salir del grupo, dos lo hicieron como parte de un proceso de
desmovilizacién colectiva o acuerdo de paz con el gobierno; situacidén que requiere que todos
los miembros del bloque se desmovilicen oficialmente. Por lo tanto, sélo tres encuestados
indicaron que el grupo armado al que pertenecian los habria dejado ir del grupo.

Ademas, para recibir la atencidn, los individuos son evaluados rigurosamente, a menudo con
un concepto medico para asegurarse de que son menores de 18 afios de edad y son elegibles
para acceder a los servicios. Generalmente, los nifios desvinculados son en su mayoria
ignorantes de los servicios de la reintegracion. Ademas de no ser capaces de manipular el
tiempo real de su desmovilizaciéon, y manipular su edad con el fin de recibir los servicios,
deben intentar ser atendidos.

Estas caracteristicas muestran que la asignacién era completamente exdgena ya que los
participantes en el grupo de tratamiento no podian auto-seleccionarse debido a su
incapacidad para elegir la fecha de su desmovilizacién y falsear su edad para recibir los
servicios. Este aspecto de los datos es especialmente importante porque a menudo es dificil
controlar quien puede recibir la atencidn y quien no, lo cual afecta la validez interna del
estudio.

Por ultimo, otras variables o caracteristicas de los participantes que afectan la atencién no
presentan un cambian de forma discontinua el corte. Es decir, las caracteristicas que pueden
influir en la atencién que reciben los participantes no cambian a medida que los participantes
pasan de tener 17 a 18 afios de edad. Ademas, como muestra la Figura 2, las caracteristicas
iniciales del grupo control y atendido son casi idénticos (sélo difieren en forma significativa en
el tiempo promedio que duran en el grupo y la composicién de género), y la Tabla 12 en el
Apéndice 1 ilustra los resultados de las pruebas con placebo que indican el éxito en la
discontinuidad en el disefio.

La Figura 5 muestra que las personas entrevistadas, en promedio, fueron reclutadas en el
conflicto armado cuando tenian 14 aios, y estaban bajo el control de grupos armados entre
los 32 (grupo atendido) y 54 meses (grupo control). Aquellos que habian recibido alrededor de
dos afios de educacion antes de incorporarse a los grupos armados, tienen en la actualidad
alrededor de 21 afios de edad y han pasado aproximadamente de tres afios a la fecha en el
programa de la ACR.

Es importante sefialar que las evaluaciones mas exitosas que utilizan el disefio de evaluacién
discontinua determinan el impacto de los programas cuando los grupos atendidos y de
control estan justo por debajo y por encima de la discontinuidad. En el caso de este estudio,
significaria que el grupo de control estaria por encima, pero tan cerca de los 18 afios de edad
al momento de la desmovilizacién, y el grupo atendido estaria por debajo pero tan cerca de
los 18 afios de edad al momento de la desmovilizacién. Para aumentar el tamafio de Ila
muestra utilizada en el andlisis en este documento, sin embargo, se ampliaria el grupo control



y el grupo de tratamiento. Mientras que la mayoria de la poblacién en la muestra se
encuentra dentro de las edades de 16-19 afios, ésta incluye a los participantes que se
desvincularon con 12 afios y tan adultos con 22 afios de edad. La Figura 21 en la Seccién 5
muestra la distribucién de las edades al momento de la desmovilizacién.

Figura 5: Comparacién de la Totalidad de la Poblacién, el Grupo Control y el Grupo de Tratamiento en la Linea
Base
Il Grupo de
tratamiento:

< 18 afios

(n=111) (n=19) (n=91)

Il. Grupo Control:
2 18 afos

I. Muestra completa

Edad al momento del ingreso

o 13.65 [1.99(8 17 14.05 |2.22 |10 |17 |13.57 (195 |8 17
al grupo (afos)

Tiempo en el grupo armado

36.00 [1.00|<6 |>60 |54.24 |12.12|12 |>60 |32.40 [10.80 (<6 |>60
(meses)

Afos de educacion antes de

3.32 |1.00(0 >6 332 (143 |0 >6 |3.38 |0.90 |0 >6
entrar al grupo

Afos al momento de la

e, - 16.57 (1.61(12 |22 |18.89 (1.37 |18 |22 |16.09 |1.18 |12 |[17.5
desmovilizacién (afios)

Método de desmovilizacion

Capturado por Fuerzas

Gubernamentales 0-19 0-16 0.20
Individualmente | 0.71 0.74 0.70

A través de un acuerdo de paz | 0.08 0.11 0.08
Otro 0.02 0 0.02

Tiempo en el programa de la

o o <. > o o <. > : o <. >
ACR (afios) 259 [1.00|<.5 |>7 |2.84 [0.92 5 (>7 253 [1.01 5 |>7

Edad actual 21.31 [2.06|18 |27 |22.00 [1.70 (19 |25 |21.16 |2.12 |18 |27
Grupo armado
FARC| 0.64 0.58 0.65
ELN | 0.22 0.21 0.22
AUC|0.12 0.16 0.11
Otro | 0.01 0.05 0.01
Genero
Mujeres | 0.40 0.42 0.36
Hombres | 0.60 0.58 0.64

La Figura 5 compara las poblaciones de los nifios ex combatientes estudiados aqui, divididos en grupos segun si ellos desmovilizaron antes o
después de 18 afios de edad. Muestra cdmo estas poblaciones son similares a lo largo de la mayoria de las dimensiones, con las excepciones
de género y la duracion del tiempo en el conflicto. El grupo control tiene aproximadamente 6 puntos porcentuales mas de mujeres que
estaban el conflicto, en promedio, alrededor de 22 meses mds que el grupo de tratamiento, que tiene sentido dado que entraron en el
conflicto en torno a la misma edad como el grupo de tratamiento del grupo pero que se desmovilizaron a una edad avanzada.
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Diseino de Muestra

La muestra de la poblacién utilizada en este estudio esta constituida por 112 individuos
escogidos a la zar, entre las edades de 18 y 27 afios de edad, que fueron nifios ex
combatientes y que son participantes activos en el programa de reintegracién de la ACR.
Todos los participantes fueron entrevistados en uno de los centros de servicio en cinco
diferentes departamentos de Colombia a finales del 2011.

Los centros de servicio donde se llevaron a cabo las entrevistas son:

J Bogotd — Engativa, en el departamento de Cundinamarca

J Bogotd — Rafael Uribe, en el departamento de Cundinamarca
J Cali, en el departamento del Valle del cauca

J Ibagué, en el departamento del Tolima

J Medellin, en el departamento de Antioquia

J Villavicencio, en el departamento del Meta

Figura 6: Lugares Donde se Realizaron las Entrevistas
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Estos lugares fueron seleccionados de 29 centros de servicios por diferentes razones:
primero, estos estdn entre los lugares con mayor poblacién activa de participantes de
personas que fueron reclutadas siendo menores de edad, segundo, cada uno de estos
departamentos ha tenido un impacto profundo por el conflicto armado, y tercero, se
consideraron seguros para viajar y realizar la investigacion.

La Figura 7 muestra la ubicacién de los 29 centros de servicio de la ACR y la densidad de la
poblacién participante en cada departamento. Como es evidente en el mapa, los
departamentos visitados para este estudio son los departamentos con el mayor numero
de participantes.

Figura 7: Ubicacidn de los Centros de Servicio de la ACR
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Una vez los centros de servicio fueron seleccionados, la muestra de la poblacion fue
escogida desagregando los participantes por cada centro de servicio por edad (18-25 afios
de edad) y aquellos que entraron al grupo armado siendo menores de edad. La poblacion
fue separada en dos grupos, aquellos que se desvincularon antes de cumplir los 18 afios
de edad y aquellos que se desmovilizaron con 18 o mas afios de edad.

Figura 8: Comparacién de las Poblaciones

Comparacion de la Muestra y la Totalidad de la Poblacién en la ACR

Centro de Servicio (Departamento)
Cali (Valle del Cauca) 29 552
Engativa (Cundinamarca) 197
Ibagué (Tolima) 528
Medellin (Antioquia) 51 543
Rafael Uribe (Cundinamarca) 11 217
Villavicencio (Meta) 7 375
Total 112 4,793
Genero 40% mujeres, 60% 28% mujeres,72%
hombres hombres
Rango de edad 18-27 18-25

La informacion utilizada para seleccionar la muestra de los participantes fue obtenida a
través de la base de datos de la ACR. Haciendo uso de estos dos listados, cada centro de
servicio llamé a cada participante para invitarlo al centro de servicio y entrevistarlo en un
dia y hora determinada. De aquellos que se llamaron y fueron invitados a participar,
aproximadamente el 75% se presentd a la entrevista programada. Todas las entrevistas
fueron realizadas personalmente por el autor de este informe. La Figura 8 a continuacién
describe la muestra de la poblacion, en comparacién con la poblacidn actual de la ACR.

Los seis centros de servicio seleccionados suministraron una muestra con una
heterogeneidad significativa. Los participantes entrevistados son de 22 de 32
departamentos colombianos y combatieron en 23 departamentos. La figura 9 muestra la
diversidad geografica de los lugares de nacimiento de los participantes en este estudio.
Las caracteristicas geograficas le afiaden solidez al estudio en cada departamento de
Colombia dado que en cada uno de ellos, se ha experimentado el conflicto armado en
distintas formas. La mayoria de las zonas del pais ha presenciado y ha sido testigo del
accionar y la violencia de uno u otro grupo armado, y cada departamento tiene sus
desafios econdmicos y sociales.
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Figura 9: Lugares de Nacimiento de los Participantes
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Diseio de la Encuesta

Las entrevistas con los participantes se estructuraron a través de la utilizacion de un
instrumento de encuesta, que fue disefiado especificamente para este proyecto y fue
aprobado por el Comité de la Universidad de Harvard para los Estudios de Sujetos
Humanos. Todas las entrevistas se llevaron a cabo en espafiol, lo cual significé hablar con
todos los participantes y hacer uso de la lengua materna en su mayoria. El instrumento
contenia una serie de preguntas demograficas relacionadas con la experiencia del
individuo en el momento de ingresar, durante y la desmovilizacion del grupo armado. Asi
mismo, se preguntd por los servicios recibidos y la cantidad de tiempo en los procesos de
reintegracion, asi como sobre los indicadores de resultados en las siguientes categorias:

¢ Bienestar econdmico

* Integracion social
e Nivel educativo
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e Salud mental
¢ Autoestima y confianza en si mismo
e Actividad Criminal

El instrumento también hizo referencia a la participacion del auto-reporte en los
programas de la ACR, asi como de las actitudes hacia los programas y recomendaciones
para la ACR. Las preguntas sobre las actitudes y las recomendaciones fueron clave para
este estudio, ya que esta poblacion nunca se le ha pedido que proporcione
retroalimentacién o comentarios sobre los servicios que reciben y que de aquellos
servicios que podrian beneficiarlos al recibirlos. Las actitudes y opiniones de los
participantes que fueron descubiertas a través de las entrevistas, en gran medida
contribuyeron a formar varias de las recomendaciones que estan senaladas en la Seccién 7
de este informe. La version completa en Inglés del cuestionario puede encontrarse en el
Apéndice 3.

La enumeracion se llevo a cabo de forma individual o en pequenos grupos. El ambiente de
pequefios grupos era conveniente tanto por cuestiones de tiempo asi como para facilitar
un estilo de grupo focal de debate que siguiera la encuesta. Cuando los participantes
fueron entrevistados en los grupos, cada participante llend su propia encuesta, mientras
que el encuestador leia las preguntas en voz alta. Esta forma de trabajo permite la
confidencialidad en ambientes grupales.

Otro tipo de informacidn sobre los participantes fue proporcionada por la oficina central
de la ACR en Bogota. Esta informacién incluyd, la educacion y la etapa psicosocial de cada
participante en el proceso de reintegracion de la ACR, la cantidad de tiempo que él o ella
habia empleado en cada fase, y los servicios que cada participante habia recibido o que
actualmente recibia y que se encuentran registrado en el sistema de informacion de la
ACR. Ademas de las entrevistas estructuradas que utilizd la encuesta, los funcionarios y
lideres de los centros de servicio también fueron entrevistados para dar puntos de vista
sobre los participantes y el programa en general, informacion que no fue recogida por la
encuesta.



5 « Datos

Descripcion de la Muestra

Este estudio busca identificar el impacto que tienen los programas de reintegracion sobre las
personas que fueron reclutadas siendo menores de edad, sin embargo, primero es importante
entender el bienestar general y el éxito de la reintegracion de este grupo. En esta seccidn se
agregarad a la informacidn previa recogida, informacidn recogida sobre los nifios desvinculados
en Colombia recogida por UNICEF en 2006 y Human Rights Watch en 2003°°. Ademds,
proporciona informacion clave de nifios excombatientes que no se incluye en estos informes:
los desmovilizados en la edad adulta. La experiencia de reclutamiento de cada nifio, la
participacién y la desmovilizacién de un grupo armado es importante para entender el
fendmeno de las personas que fueron reclutadas siendo menores de edad en Colombia y es
clave para el desarrollo de los programas de reintegracidon que abordan las necesidades Unicas
de estos jévenes y sus comunidades, por esta razén, la siguiente estadistica descriptiva fue
calculada para determinar las caracteristicas de los jovenes participantes en la ACR y entender
tanto sus experiencias en el conflicto y su bienestar general después de la desmovilizacién.

Reclutamiento e Ingreso al Grupo

Tal vez el aspecto mds singular del reclutamiento de los nifios excombatientes en Colombia es
el elevado numero de nifios que "voluntariamente" deciden unirse a los grupos armados.

Figura 10: Forma de Reclutamiento
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26 . . .o e . .
Ver " Caracterizacion de los nifios, las nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales."

de UNICEF y "Aprenderas a no llorar: nifios combatientes en Colombia" de Human Rights Watch,
respectivamente.

31



45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

A diferencia de la gran cantidad de secuestros que fueron
testigos durante otras guerras civiles en la década de 1990 y
principios de 2000, alrededor de un 28% de los nifos
entrevistados en este estudio reportaron haber sido obligados a
unirse a los grupos armados. La figura 10 ilustra este fenédmeno.

Académicos y activistas que se centran en el estudio de los
nifios en los conflictos armados sefalan varias razones para
que se de este fendmeno, como la falta de oportunidades
econdmicas y la falta de medios de vida alternativos. Mike
Wessels investigador de la Universidad de Columbia sefiala
qgue los nifios que se unen a los grupos armados son "actores
qgue tienen un fuerte sentido de autonomia y pueden elegir,"

“Porque no tenia trabajo
ni plata para ayudar a mi
familia. Mi familia era
muy pobre y yo la estaba
pasando muy mal, y
porque yo ya estaba
vinculado de una manera
u otra con el grupo, yo
tuve que irme.

- Un adolescente
desvinculado.

qgue entienden las oportunidades econdmicas y el poder que viene con la vinculacion a los
grupos armados®’. El explica que los nifios eligen esta alternativa para unirse a los grupos
armados porqgue los adultos no pueden crearles una vida segura y significativa, y es a
menudo la Unica perspectiva del nifio para sentir seguridad econdmica y un sentimiento

de honor.
Figura 11: Razones de Vinculacion por Voluntad Propia
41.0%
21.7%
16.9%
14.5%
4.8% 4.8%
3.6% ’ 2.4% 2.4% ’
Recibi Para ganar Para Mis amigos oMe gustabanPara evitar el Tenia No se Otra razon
amenanzas dinerou  protegera familiase lasarmasy  servicio problemas
contramio otros mi familia  vincularon los militar ~ con los otros
contra mi recursos uniformes grupos
familia armados

participantes fueron entrevistados, es importante tener en cuenta las marcadas diferencias en
las formas en que los participantes se unieron a los grupos armados. Como muestra la Figura
12 en Engativd, Rafael Uribe, y Cali, ya sea la totalidad o la gran mayoria de los participantes
indicaron unirse a los grupos armados voluntariamente. Sin embargo, sélo una pequeifia

7 Wessels (2009)
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mayoria, Villavicencio y Medellin, sefialé lo mismo, y para el caso de Ibagué, una mayoria
significativa de los entrevistados dijeron ser forzados. Uno de los participantes en lbagué
describe la noche en que se vio obligado a ingresar a un grupo armado. Mientras estaba en un
bar con un amigo, un par de miembros de las FARC se sentd a la mesa junto a ellos y comenzé
a reclutar verbalmente a nifios de 17 afios de edad. Los nifios respondieron que no estaban
interesados, y los miembros de las FARC respondieron comprandoles a cada uno una cerveza
para mostrar su comprensién sobre su decision o eso era lo que los nifios pensaban. A la
mafana siguiente los chicos se despertaron en un campamento guerrillero de las FARC.”®

Figura 12: Tipo de Reclutamiento

Tipo de Reclutamiento por Ubicacién de Centro de Servicio

Tipo d.e Engativa Rafael Villavicencio | Medellin Ibagué Cali
Reclutamiento Uribe
Voluntario 100% 100% 57% 69% 25% 74%
Forzado por
un grupo 0% 0% 43% 25% 75% 26%
armado
Forzado por la 0% 0% 0% 4% 0% 0%
familia
Otro 0% 0% 0% 2% 0% 0%
Numero de 6 11 7 51 8 29
encuestados

Todos los grupos armados en Colombia reclutan y utilizan nifilos como soldados. La figura
13 sefala el promedio de edad en la cual los encuestados reportaron ingresar al grupo
armado y el porcentaje del tamafio de la muestra correspondiente a cada grupo. Estos
datos indican que cada grupo recluta a nifios en el mismo promedio de edad, -muy por
debajo a la legalmente definido- 18 afios como minimo. Los niflos ex combatientes que
fueron reclutados por estos grupos tenian en promedio, alredor de los 14 afios de edad.

Figura 13: Edad de Ingreso Desagregado por Grupo Armado

Edad Ingreso por Grupo Armado

Grupo % de la _ Edad promedio cuando
ingresaron al grupo armado
Armado muestra 5

(afios)
FARC 64.9% 13.49
ELN 21.6% 14.04
AUC 11.7% 13.73
Otro 0.9% 14.00

8 Todas las citas y declaraciones son de nifios desvinculados entrevistados por el autor de este informe
entre julio y diciembre de 2011 en los centros de servicio de la ACR.
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Por otra parte, mientras que la edad promedio de la muestra al momento del
reclutamiento es de alrededor de 14 anos, la distribucion de los rangos de edad empieza
desde los 8 afos, teniendo la mayor concentracién entre los 12 y 15 afios de edad (ver
figura 14).

Figura 14: Distribucidén de Edad Cuando Se Vincularon
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Participacion en Grupos Armados

Ademas de la amplia distribucion en la edad en que los nifios ingresan al grupo, el tiempo
qgue duran los nifios en los conflictos armados también varia enormemente. La figura 15
muestra la distribucién de la duracién en tiempo de los entrevistados en el conflicto
armado. Hay dos picos principales en los datos, uno en "dos afios" y otro en "mas de
cinco". Sin embargo, no existe ninguna evidencia en los datos que indique por qué existen
estos dos picos. Estos mismos puntos existen, aproximadamente, para cada grupo armado
y para cada método de desmovilizacion. La falta de una explicacion en los datos indica que
el gran numero de personas que estan con los grupos armados por dos afios y por mas de
cinco afios podria ser una funcion general del conflicto (por ejemplo, causando que los
nifos puedan ser mas capaces de escapar o ser capturados por las fuerzas del estado
alrededor de los dos afios de haber estado en el grupo), o los resultados podrian atribuirse
a algun tipo de error del muestreo (como la falta de representacién de aquellos nifios ex
combatientes que formaban parte de grupos armados durante tres a cinco afios).
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Figura 15: Duracion del Tiempo con el Grupo Armado
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Durante su tiempo en el conflicto armado, la mayoria de los entrevistados asumieron
papeles muy similares [ver la figura 16], como es de esperar dadas sus similares edades
durante la vinculacién al grupo y dado que mas 60% participd con las FARC, grupo
marxista en el que se dan roles a miembros sin discriminacién de edad o género. La
mayoria de los encuestados estuvieron involucrados en labores de vigilancia, combate,
patrullaje y cocina.

Figura 16: Roles de los Nifios como Combatientes

Rol dentro del Grupo % de encuestados

Armado
Guardaespaldas 40.18%
Labores de Vigilancia 61.61%
Combate 69.64%
Patrullaje 83.04%
Comunicaciones 34.82%
Operador de Radio 26.79%
Cocinero 72.32%
Medico 17.86%
Otros 1.79%
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Es importante tener en cuenta que la mayoria de los encuestados indicaron tener roles
que podrian constituirse como participacion en hostilidades: 70% indicaron que habian
participado en acciones de combate, 83% en patrullaje, y cada uno indicé portar un arma.
Las leyes en Colombia prohiben el reclutamiento de nifios menores de 18 afios para
cualquier rol en el conflicto armado y el derecho internacional establece que mientras los
nifos menores de 18 afios pueden ser reclutados voluntariamente, no pueden ser
utilizados en hostilidades®®. Por lo tanto, no puede argumentarse que estos nifios se
utilizan legalmente por los grupos armados.

No se puede decir, sin embargo, que la participacion en actos no hostiles no exponen a los
nifios desvinculados a situaciones de extrema violencia y traen consecuencias sobre su
salud mental a largo plazo.

Ademas de los traumas que enfrentan por la participacién en las hostilidades, otro tipo de
roles dentro del grupo son una forma de trabajo infantil que tiene efectos duraderos
sobre los nifios ex combatientes. Un participante explicé que uno de sus peores recuerdos
del conflicto fue cuando ella tenia trece afios y le obligaban a llevar equipo muy pesado
mientras que el grupo armado se movia de un lugar a otro.

La figura 17 muestra las ubicaciones en las que los participantes combatieron en el
conflicto armado. La mayoria de los participantes informaron estar involucrados con el
grupo armado en mas de una ubicaciéon. Una prueba mas de que estos nifos se
trasladaron a varios lugares dentro del pais, es que

mientras cinco departamentos fueron visitados “En mi experiencia del conflicto

para la recopilacion de estos datos, los armado me quedo este problema
encuestados  reportaron combates en 23 que ha sido duro para mi—el
departamentos diferentes. problema es que en ese tiempo
quede en silla de ruedas porque mi
Es importante sefialar que mientras las areas trabajo fue buscar minas y me
sefialadas en este mapa son representativas del exploto una y ya llevo seis afios
nivel de violencia relacionada con el conflicto en discapacitado y no ha sido fdcil para
esas areas, zonas en el sur y sureste del pais mi vida diaria.”
también han sido significativamente afectadas por - Un adolescente desvinculado que

el conflicto, aunque los nifios en este estudio no | sevinculo conla AUC a los 10 afios.
informaron haber tenido combates en esos lugares.

Esto podria atribuirse a un error de muestra dada la ubicacion donde las entrevistas
tuvieron lugar (principalmente en la parte central y occidental del pais), o podria sugerir
que los ninos que luchan en el sur y sureste del pais no son capaces de escapar del
conflicto debido a la intensidad de los combates en estas zonas. Investigaciones
adicionales sobre esta situacion son necesarias para entender el reclutamiento, utilizacion
y la desvinculacién de los nifios en esos departamentos.

?° Articulo 162 del Cddigo Penal Colombiano y ONU (2000)
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Figura 17: Lugares Donde los Participantes Combatieron
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Desmovilizacion

Aunque la ACR se cred originalmente para reintegrar a ex combatientes que se desmovilizaron
como parte de los acuerdos de paz del Gobierno, hoy la ACR proporciona servicios a casi todos
los desmovilizados individualmente como a quienes se hayan desmovilizado colectivamente
con su grupo armado. Hasta el momento, el Gobierno de Colombia sélo ha logrado acuerdos
de paz con lideres paramilitares; no hay grupos guerrilleros que hayan celebrado
desmovilizaciones colectivas, aunque un nimero significativo de estos grupos ha desertado y
se ha unido al programa de reintegracion individualmente.
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Figura 18: Método Reportado de Desmovilizacion

Método de Desmovilizacion

Capturado por fuerzas del estado 21 18.9%
Escape individual 78 70.3%
A través de un acuerdo de paz

entre el Gobierno y el grupo 9 8.1%
armado

Con ayuda del ICBF 2 1.8%
No responde 1 0.9%

Los datos de este informe muestran que sélo el 8% de los nifios que se desvincularon lo
hicieron a través de acuerdos de paz y desmovilizaciones colectivas, mientras que el 78%
de los desvinculados se escaparon individualmente, y el 19% fueron capturados por
fuerzas del Estado.

Puede haber varias razones del por qué se observa tan pocas desmovilizaciones colectivas
entre este grupo. En primer lugar, alrededor de la mitad de las entrevistas realizadas para
este proyecto tuvieron lugar en el centro de servicio de la ACR en Medellin, que, debido a
un programa de reintegracién paralelo creado por la Alcaldia de Medellin, sdélo
proporciona servicios a ex combatientes que no se desmovilizaron como parte de la
desmovilizacion de un grupo. El programa de reintegracion de la Alcaldia de Medellin
tiene como objetivo incentivar a grupos paramilitares en y alrededor de Medellin a
desmovilizarse y asi ofrecer un programa ligeramente diferente con paquetes de
compensacion monetaria distinta a quienes se desmovilizaron colectivamente a través de
procesos de paz del Gobierno con los grupos paramilitares.

Una segunda hipdtesis de por qué no podria verse muchos nifos desvinculados a través
de acuerdos de paz, es que los grupos pueden no permitir que los menores de edad se
desmovilicen con el resto de sus bloques, porque los lideres de esos grupos enfrentarian la
pena maxima de carcel si se encuentran culpables de reclutamiento ilegal infantil. Si los
niflos son incapaces de desvincularse hasta después de cumplir los 18 anos, los dirigentes
que reclutaron a esos nifios siendo menores de edad no son responsables de su
reclutamiento ilegal. Ademas, los lideres son responsables de los crimenes cometidos por
los nifios mientras integraban las filas; si no entregan los nifos que reclutaron, resulta
dificil responsabilizarlos por esos crimenes.
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Figura 19: Método de Escape

Método de Escape

Individualmente 49 59.8%
Con ayuda de amigos o familia 6 7.3%
Con otros combatientes 23 28.0%
El grupo lo dejo ir 3 3.7%
Otra Manera 1 1.2%

Del 70% de los entrevistados se desmovilizaron por via de escape, el 60% lo hicieron
individualmente, mientras que alrededor del 35% tuvo ayuda de familiares o amigos. Las
formas en que esta poblacion se escapa de los grupos armados varian enormemente. Un
participante explicé que ella recibié un disparo en el pie durante una operacién de
combate, lo que no le hacia ser apta para la vida del grupo en el campamento, razén por la
cual fue enviada a Bogota, donde fue utilizada para labores de inteligencia. Mientras
estaba en la ciudad establecié contacto con familiares que le ayudaron a escapar del

grupo.

Figura 20: Edad de Desmovilizacion

Edad Promedio de Desmovilizacién por

Grupo Armado

FARC 71 16.49
ELN 24 16.50
AUC 13 16.88
Otro 1 15.00

Asi como la edad en la que los nifios son reclutados, la edad cuando se desvinculan varia
poco por grupo armado: es alrededor de 16,5 afos. Es importante sefialar, sin embargo,
que esta cifra podria ser ligeramente inclinada hacia abajo dado que sélo el 18% de los
entrevistados se desmovilizaron después de cumplir 18 afos de edad. La figura 21
muestra la distribucion de las edades al momento de la desmovilizacidn.
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Figura 21: Distribucion de Edad Cuando Se Desmovilizaron
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La Figura 22 ilustra las razones citadas de los participantes para desmovilizarse. La mayoria
hizo referencia a la dificultad de la vida en el grupo y la violencia, siendo éstas algunas de
las razones para abandonar el grupo armado.

Figura 22: Razon Dada por Desmobilizarse

50% -
44.0%
45%
40%
35% A
30% A
25% A
19.0%
20% A
15% - 13.0%
o 9.0%
10% 6.0% 6.0%
5% 7 >0% 1.0%
O% T T T T T T T
No me gustola Nomegusto No me gustomi Mis amigos o Yo teniaque  Me canse de la Otra razon No se
vida en el grupo como me rol/tarea en el familia salieron desmovilizarme violencia
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Participacion en el Programa de Reintegracion

Como se muestra en la figura 23, la ACR ofrece a los participantes cuatro servicios
principales: acompafiamiento psicosocial, formacion para el trabajo, seguro de salud y

40



educacion. Casi todos los entrevistados estdn participando actualmente en
acompafiamiento psicosocial, que se centra principalmente en establecer las metas de
vida de cada participante e identificar su ruta de reintegracion.

Figura 23: Participacion Reportada de los Servicios de la ACR

Participacion de los Servicios de la ACR

Psicosocial 102 92%
Formacion para el trabajo 30 27%
Salud 75 68%
Educacién 94 85%
No saben u otro 2 2%

Asimismo, el 85% de los participantes indicaron que recibieron de la ACR atencién en
salud que les proporciona un nivel generoso del programa de salud universal en Colombia
y que no requiere pagos directos para acceder al mismo.

Aunque todos los participantes son elegibles para el programa de salud de la ACR, y no
hay ningun beneficio por utilizar o no el servicio, es razonable creer que aquellos que
reportan no recibir salud por parte de la ACR simplemente no han buscado atencion
médica mientras participan del programa .

Mas revelador, sin embargo, es el bajo nivel de participantes que reciben formacion para
el trabajo. El programa de formacion para el trabajo de la ACR permite a los participantes
disfrutar de los mismo cursos libres de capacitacion de trabajo que pueden tener acceso
todos los ciudadanos colombianos a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). La
ventaja que proporciona la ACR son cupos reservados dentro de los cursos del SENA para
los participantes de la ACR. Porque el SENA es gratuito para todos los ciudadanos
colombianos, los cupos reservados son ventajosos
porque aseguran que los participantes de la ACR
no esperen largos periodos para entrar a estudiar.
Una de las razones por las cuales sélo el 30% de los
entrevistados participan de la formacion para el
trabajo es que los participantes del SENA deben
haber completado la escuela primaria (5to grado)
para calificar a los cursos, pero como se mostrara
mas adelante, no es una calificacion que poseen
muchos jovenes participantes.

“La capacitacion en los talleres de
formacion técnica laboral ha sido el
tesoro mas preciado, ya que aprendi
la fabricacion de muebles, y gracias a

ello es mi fuente de trabajo y
sostenibilidad.”
- Un adolescente desvinculado que se
vinculo con la AUC a los 12 afios.
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Opiniones Sobre el Programa de Reintegracion

Dado que este proyecto busca identificar las maneras en que la ACR puede modificar sus
servicios para atender mas adecuadamente las necesidades de las personas que fueron
reclutadas siendo menores de edad en su proceso de reintegracion, se les pidié dar su
opinidn sobre los servicios prestados por la ACR. La figura 24 refleja la opinién del
entrevistado sobre si los servicios de la ACR le han ayudado en su reintegracion. La
mayoria de los participantes indicaron que la educacién es el servicio mas util. Cuando se
le preguntd por qué ese servicio en particular fue el mas util, los entrevistados sefialaron
que la educacién es una condicidn necesaria para el éxito de su proceso.

Figure 24: Los Servicios Reportados como los mas Beneficiosos

El Servicio que Mas Ha Ayudado

Psicosocial 45 41%
Formacion para el trabajo 5 5%
Salud 12 11%
Educacién 75 68%
No saben u otro 3 3%

* Hay que anotar que algunos encuestados listaron mas de un servicio como
uno de los que mas le ayudaban. De igual forma ,no necesariamente los
encuestados han recibido el servicio para pensar que es generalmente el mas

atil.

Ademas, los encuestados indicaron que el acompanamiento psicosocial fue Util tanto para
planificar su futuro, asi como en el tratamiento de sus traumas causadas por el conflicto.
La mayoria de los participantes citaron la calidad de los terapeutas psicosociales como la
razon por la que se beneficiaron mayormente de este servicio.

El servicio que los encuestados indicaron les ayudé menos en su reintegracion es la
formacion para el trabajo. Cuando se le pregunté por qué, la gran mayoria de los

entrevistados indicd que la razén era que
simplemente no reciben o no califican para recibir
los servicios de capacitacion para trabajo porque
no han concluido el nivel de educacién necesario.
Ademas, los participantes citaron la nueva politica
de la ACR, que restringe la compensacion para la
formacion profesional a dos cursos en el SENA.
Aunque todos los participantes de la ACR (como
todos los colombianos) pueden participar en estos

“La educacion es buena aqui hasta
[grado] 11 cuando uno termina
escuela secundaria, pero después no
hay mas oportunidades para escoger
una carrera o estudios. Tampoco hay
informacion o ayuda con empleo.”

- Un adolescente desvinculado.
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cursos, la ACR sélo compensara a los participantes por dos cursos.

Figura 25: El Servicio que Menos les Beneficia

Servicio que les Ayudo Menos

Servicio n % de Encuestados
Psicosocial 8 7%
Formacion para el trabajo 48 43%
Salud 20 18%
Educacién 5 5%
No saben u otro 28 25%

* Hay que anotar que algunos encuestados listaron mas de un servicio como el
gue menos les ayudaban. De igual forma ,no necesariamente los encuestados
han recibido el servicio para pensar que es generalmente el mas util.

Finalmente, la figura de abajo muestra la distribucidén de los participantes con respecto a
la duracién en el programa de la ACR. La figura sugiere que la participacion languidece tras
cinco afios en el programa. Porque este estudio sélo incluye entrevistas con actuales
participantes de la ACR, no es posible determinar por qué la participacion cae
abruptamente después de cinco afos.

Figura 26: Duracion del Tiempo con la ACR
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10% - 8.0%
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Menos de 1 afno 2 afios 3 afios 4 anos 5 anos 6 afios 7 afios Masde 7
1 afio anos

Podria ser que, durante esos cinco afios, los participantes completan su proceso de

reintegracion; sin embargo, es improbable dado que algunos de los beneficios que
. . . ~ 30 . g . ,

proporcionan a los participantes es hasta 6,5 afios™ . Otra hipdtesis podrian ser la edad de los

P verla Figura 3 en la seccidn 3, que describe los detalles y la duracién de cada servicio prestado por la ACR.
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entrevistados: el rango de edad de los participantes es 18-27, la mayoria de quienes
ingresaron al programa de la ACR lo hicieron alrededor de 18 afios de edad, lo que significaria
gue la duracién de cinco afnos simplemente no es factible para la mayoria. Seria beneficioso
para la ACR identificar por qué, si no es debido a la finalizacidn del programa, la participacién
puede desvanecerse después de cinco afos.

Indicadores de Exito en el Programa

Basado en los servicios que proporciona la ACR, esta seccion muestra los resultados de los
participantes en el trabajo, educacion, salud mental e indicadores sociales.

Trabajo

“El programa me ayuda
mucho; gracias a el cambie
mi vida completamente.”

Sélo el 43% de los encuestados indicé tener trabajo. Esta cifra es
bastante baja en comparacién con la poblacion general de
colombianos de la edad de 15-24 afios, de los cuales, el 77%
estan empleados’’. La figura 27 muestra el numero de horas - Un adolescente
semanales trabajadas por los que estdn actualmente empleados. desvinculado que se

Se demuestra que, aunque menos de la mitad de los | VinculoconlaAUCalos 12
participantes son empleados, la mayoria de los que estdn afios.
empleados trabajan tiempo completo.

Figura 27: Horas que Trabaja Cada Semana
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* Base de datos del Banco Mundial (consultado el 05 de marzo 2012). La cifra de empleo es a partir de 2008,
la ultima fecha de registro.
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Los trabajos mas comunes realizadas por los participantes incluyen la confeccién o la
manufactura de alimentos, la carpinteria o la artesania, la construccién y sirviendo mesas, o
preparando comida en los restaurantes. De los que estan sin empleo, el 62% indicaron que
estaban en busca de trabajo. Como muestra la Figura 28, las razones mas citadas de su
desempleo estan el no ser capaz de encontrar un puesto de trabajo (66%), no tener tiempo
para trabajar (14%), y otras razones (11%), que incluyen la de estar en situaciéon de
discapacidad, embarazadas, o asistir a la escuela.

Cuando se le pregunté por qué creen que no han sido capaces de encontrar un puesto de
trabajo a pesar de que han estado buscando, la mayoria de la poblaciéon informdé de un
numero insuficiente de puestos de trabajo en su ciudad (33%); no estar cualificado (22%);
otras razones (20%), que incluyen estar embarazada o con alguna discapacidad, no tener
tiempo para trabajar las horas necesarias (14%), y la falta de puestos de trabajo interesantes
(10%).

Figura 28: Razones Reportadas para no Trabajar

Razones para no Trabajar

No pueden encontrar trabajo 66%
No quieres trabajar 5%
Recientemente perdieron su trabajo 3%
No necesitan trabajar 0%
No tienen tiempo para trabajar 14%

Otra razén (incluye tener alguna
discapacidad, estar embarazada o estar 11%
atendiendo al colegio)

Una de las razones de la elevada tasa de desempleo de este grupo en comparacion con la
poblacidn colombiana podria ser su falta de movilidad. Debido a que el 33% informé que la
razon de no tener un trabajo es que no hay suficientes empleos en su ciudad, pero la persona
sigue viviendo en el mismo sitio, esto sugiere las limitaciones de movilidad de esta poblacidn.
Valdria la pena para la ACR para asegurar que los participantes no se sienten obligados a vivir
donde lo hacen debido a los requisitos de la ACR, y puedan ser conscientes de su libertad para
vivir donde ellos elijan. Dado que los participantes si pueden elegir donde vivir y pueden
recibir los servicios del centro mas cercano a su residencia en cualquier parte del pais, hay
probablemente otras limitaciones en su movilidad como el costo, la seguridad o dejar a los
miembros de su familia.

Educacion

Como se muestra en la Figura 29, el programa de educacidon de la ACR ha tenido una
disminucién en el numero de participantes con muy poca educacion; 13% de los entrevistados
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no tenian educacién antes de unirse a un grupo armado, mientras que menos del 4% dice no
haber recibido ninguna educacién a la fecha. La figura 29 muestra que la distribucién de afos
en educacién ha aumentado, es decir, ademas de que hay menos participantes con ninguna o
poca educacién, hay mds participantes que ya han recibido dos o tres afios de educacién,
mientras que los nimeros eran pequefios para los participantes antes del ingreso al grupo.

Parece que hay muy pocos participantes que reciben cuatro o aflos o mas a la fecha, en
comparacion con aquellos que recibieron ese numero de afios de educacién antes de ingresar
al grupo. Esto podria ser porque los que tenian cuatro afios de educacién previa al ingreso,
ahora tienen cinco o mas-que significa que se han graduado de la escuela primaria, un logro
significativo para esta poblacién.

Figura 29: Nivel mas Alto de Educacidon Obtenido Antes de Vinculacion y Hoy
(en anos)
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Indicadores Psicoldgicos

La Figura 30 muestra la prevalencia de los indicadores de salud mental. Dieciséis por ciento de
los encuestados informaron que tienen dificultad con depresidn, el 22% con el aislamiento, y
el 14% de estar en una nueva comunidad. Aunque este estudio contemplo el auto reporte de
la informacion sobre los problemas de salud mental, un area importante para futuras
investigaciones en esta poblacién es la investigacidn en los sintomas del trastorno de estrés
postraumatico que se encuentran de manera generalizada entre los nifios que fueron
reclutados en otras areas en el mundo. Estudios recientes han identificado un mayor riesgo de
problemas de salud mental, incluyendo depresion, trastorno de estrés postraumatico (TEPT) y
otros trastornos de ansiedad entre nifios y nifas ex combatientes 2 Estos estudios
encontraron que el 55% de los ex nifios combatientes en Nepal tenia TEPT diagnosticable, el

%2 Betancourt et. al (2010)
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53% sufria de depresion, y el 46% tenia un trastorno de ansiedad. Ademas, los investigadores
encontraron que el 97% de estos nifios en Uganda tenia sintomas de TEPT.>?

Por otra parte, mientras que sélo alrededor de un quinto de los encuestados indicaron algun
tipo de problema de salud mental, las conversaciones con los entrevistados revelaron que el
nivel de las condiciones de depresion, ansiedad y otros trastornos psicolégicos ocupan un
lugar destacado en esta poblacién. Durante estas conversaciones, los participantes explicaron
gue tenian miedo de salir de su casa porque tenian miedo que su antiguos grupos armados les
capturara, han tenido pesadillas recurrentes sobre el conflicto y la violencia, y sienten el
rechazo de sus comunidades.

Figura 30: Dificultades Reportadas en Salud Mental

Indicadores Psicolégicos

Dificultades con depresion 16%

Dificultades con el aislamiento 22%

Dificultades de estar en una nueva

1 0,
comunidad S

Ademds, el 88% de los encuestados informaron estar muy seguro de si mismos>*. Cuando se
les pidid6 que explicaran esto, un participante dijo, "porque siempre debemos creer en
nosotros mismos y estar seguros de lo que queremos hacer para mejorar nuestras vidas", otro
participante asegurd, "porque he aprendido a sobrevivir sin necesidad de utilizar las armas, a
trabajar con dignidad y tener un proyecto de vida”. El alto nivel de confianza en si mismos
podria ser una funcidn de los servicios psicosociales proporcionados por la ACR, la resiliencia
de estas personas o debido a un fenémeno cultural. Como se indicé anteriormente, nuevas
investigaciones sobre la salud mental de los participantes proporcionan informacién util con la
gue la ACR podria diseflar mejor sus servicios psicosociales y evaluar los impactos que genera.

Relaciones

Casi la mitad de los entrevistados estan casados o en union libre, la mitad de ellos indicaron
gue su pareja también fue o actualmente es miembro de un grupo armado. De los casados 6
en union libre, el 36% informd que las relaciones con su pareja eran "muy buenas”, el 33%
"buenas", y el 21% "normales." Ninguno de los 33 encuestados que estdn casadas o en unién
libre informaron tener relaciones "malas" o "muy malas". Setenta y uno por ciento habia
estado casado o en unidn libre al menos una vez, el 17% dos veces, y el 12% tres o mas veces.

33 Ibid
34 . . .

En una escala de uno a cinco, no siendo muy seguro y cinco no tan seguro del todo, 88% de los
encuestados respondieron el numero uno.

47



Figura 31: Estado Civil

Estado Civil

Casado 4%
Soltero 55%
Divorciado 0%
Viudo 0%
Unidn Libre 40%
Separado 2%

Un poco mas de la mitad de los entrevistados informaron tener hijos, el 33% tiene un hijo, el
13% tiene dos y el 4% tiene tres o mds. La figura 32 muestra la distribucion de las edades que
tenian los participantes cuando nacié su primer hijo. Las mujeres tienen sus primeros hijos
mas jévenes que sus parejas, y el 56% tuvieron su primer hijo por debajo o a los 18 afios de
edad. Por otra parte, estos datos revelan que los nifios ex combatientes tienen tres veces mas
de probabilidad de ser madres adolescentes o padres (73%) que la poblacién colombiana
entre los 15-19 afios de edad (20%)35.

Figura 32: Edad Cuando Nacio su Primer Hijo/a
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Sin embargo, es importante tener en cuenta, que estos nacimientos no sucedieron, mientras
gue los individuos se encontraban en el conflicto armado. De hecho, se toman medidas
severas por parte de los grupos armados para prevenir el embarazo y los nacimientos entre
sus filas. Estas tdcticas incluyen el uso obligado del DIU, la esterilizacidn y los abortos. Uno de

B Espectador (31 de enero, 2012)
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los participantes explicd6 que cuando tenia trece afos, el grupo armado implanté un
dispositivo anticonceptivo (probablemente DIU), para que pudiera "planificar". Para la
participante, esta situacién le causé un gran dolor fisico y humillacién.

En lo que respecta a sus familias, el 25% reportd haber tenido dificultades con sus familias, y
cuando se le preguntd cuanta confianza tienen en sus familias, el 38% indicd que "mucha
confianza"; el 34% mas o menos confianza en sus familias, y 16% reporté haber tenido "muy
poca" o "ninguna confianza" en sus familias. Es importante sefialar que muchos de los
entrevistados no han estado en contacto con sus familias, ya que ingresaron al conflicto
armado. Esto fue explicado a través de discusiones con los participantes, pero no se les
pregunté directamente en la encuesta.

Dinamicas de Género

A pesar de las anteriores estadisticas descriptivas que representan la agregacién de la muestra
de la poblacién, hay varias caracteristicas claves que varian segun el género.

En general, las mujeres de la muestra ingresaron a los grupos armados cerca de tres meses
mas joven que sus compafieros varones, aunque se desvincularon en promedio, alrededor de
la misma edad (17,5 afios). En consecuencia, las mujeres informaron haber participado con los
grupos armados tres meses mas que los hombres, en promedio. Como se observa en la Figura
33 a continuacion, las nifias ex combatientes tenian funciones muy similares a las de los nifios.
Las nifias estaban cerca de la mitad de probabilidad de ser guardaespaldas o hacer patrulla,
pero eran igual de propensos a estar involucrados en el combate, estar involucrados en la
vigilancia y las comunicaciones, y con mas probabilidades de ser médicos y cocineros.

Figura 33: Rol Dentro del Grupo Desagregado por Género

% de hombres

Rol con el grupo armado % de mujeres encuestadas

encuestados
Guardaespaldas 51% 25%
Vigilancia 64% 59%
Combate 70% 70%
Patrulla 90% 75%
Comunicaciones 37% 32%
Radio Operador 25% 30%
Cocinero 66% 84%
Medico 10% 30%
Otro 1% 2%

En términos de indicadores de resultados, las mujeres tenian la mitad de probabilidad que sus
homélogos masculinos de estar empleadas actualmente. Sélo el 27% de las mujeres
reportaron tener un trabajo. Muchas mujeres explicaron que la razén por la que actualmente
no estan trabajando era porque estaban embarazadas o tenian hijos y, o bien porque no
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podian trabajar debido a su necesidad de quedarse en casa con sus hijos 0 sus esposos o sus
compafieros no querian que trabajaran. Esto evidencia que las mujeres entrevistadas tenian,
en promedio, alrededor de un hijo mas que los hombres, y tuvieron su primer hijo, en
promedio, a la edad de 17,5 afios, mientras que la edad de los hombres, en promedio de tener
su primer hijo fue de 19,5 afios.

Uno podria pensar que las mujeres participantes son cada vez mds educadas que los
participantes masculinos, ya que no estan trabajando y tienen la posibilidad de utilizar el bono
de educacién como un medio de ingresos. Sin embargo, no hay evidencia de que mds mujeres
gue hombres han llegado a niveles superiores de educacién. De hecho, las mujeres de la
muestra tenian menos probabilidades de haber terminado cualquier nivel de ensefianza en o
mas alld de poder finalizar la escuela primaria. Mientras que las mujeres y los hombres
parecen haber alcanzado el mismo nivel de educacién post-desmovilizacidn, es importante
tener en cuenta que las mujeres entraron en el conflicto con mayores niveles de educacidn.
Las mujeres entrevistadas tuvieron casi el doble de probabilidades que los hombres para
llegar a quinto grado antes de haber entrado en el conflicto (46% de las mujeres habian
terminado la escuela primaria, mientras que sélo el 25% de los hombres). Ademds, las mujeres
y los hombres, en promedio, habian estado en los programas de la ACR casi exactamente
durante el mismo tiempo, lo que significa que tal vez los servicios de educacién no estan
beneficiando a las mujeres tanto como a los hombres, se estan beneficiando en términos de
anos de educacién alcanzado, dada la mismo tiempo en el programa.

Figura 34: Nivel mas Alto de Educacién Realizado

(en afios)

35%
30%
25%
20% ® Hombres
1% Mujeres
10%
N N I I ]
e L i

Ninguno ! 2 3 4 > 6 Mas de 6

Finalmente, la seccién 6 de este informe muestra el efecto que anadié la participaciéon del
ICBF n el rendimiento escolar con una probabilidad del 13% mayor de haber completado la
escuela primaria. Cuando se desglosa por género, se encuentra de echo que no hay efecto de
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los programas del ICBF en la terminacién de las mujeres de la escuela primaria, aunque hay un
aumento significativo del 19% para los hombres.

Con respecto a los indicadores sociales y psicolégicos, las mujeres tenian las mismas
probabilidades que los hombres de tener confianza en sus familias y en si mismos, aunque las
mujeres reportaron, en promedio, sentirse un poco menos segura que los hombres. La
sensacion de seguridad promedio reportado por las mujeres fue de 3,2 en una escalade 1a5,
siendo 1 muy seguro y 5 siendo muy inseguro, mientras que los hombres reportaron, en
promedio, 2,8.
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6. Analisis y Conclusiones de la Evaluacion

La evaluacién realizada en este estudio, como se explica en la seccion 4, utiliza una regresién
de discontinuidad, disefiada para comparar los resultados de los nifios excombatientes que se
desvincularon antes de los 18 afios de edad y por lo tanto recibieron los servicios del ICBF,
contra los resultados de los nifios excombatientes que se desmovilizaron después de su
cumplir 18 afos de edad y no recibieron estos servicios extra. Todos los individuos son
participantes activos de los programas ACR, por lo tanto, la diferencia de los resultados entre
los dos grupos puede atribuirse al impacto incremental de los programas del ICBF. A la luz de
las caracteristicas, de estos niflos excombatientes, sefaladas en el apartado anterior, esta
comparacion nos sirve para responder tres preguntas:

1. ¢Cudl es el impacto de desvinculares antes de los 18 afios de edad y recibir los servicios del
ICBF,?

2. éCudles son las diferencias en los resultados de los grupos de tratamiento y de control que
pueden ser atribuidos a los servicios del ICBF, ademas de los servicios de la ACR?

3. ¢COmo podria la ACR utilizar estas diferencias para mejorar la atencién, de los nifios
excombatientes que no recibieron los servicios del ICBF, con el fin de equilibrar la atencidn
entre todos los nifios excombatientes?

El modelo de regresidn discontinua (RD) usado en este analisis es el siguiente:

Y= Bo + B1(Tratamiento,) + B2(Edad de desmovilizacidn;) + BsX; + €;

En esta ecuacion, la variable Y representa a los diversos indicadores de resultados (nivel de
estudios, situacién laboral, calidad de las relaciones, etc.), y X es un vector de caracteristicas
individuales (incluyendo la edad y el método de ingreso, la duracién en el conflicto, el nivel de
instruccion antes del ingreso, caracteristicas demograficas, etc.) Cuando el indicador de
resultado es binario, se uso un modelo de probabilidad lineal. La atencidn es una variable de
indicador binario que toma el valor de 1 si el individuo se desvinculé antes de los 18 afios de
edad, y el valor de 0 si se desmovilizé a los 18 o mas afos de edad. El pardmetro B2 (Edad de
desmovilizacién) es la funcion de la edad en la que el participante se desmovilizd, lo cual es
necesaria para un disefio de regresién discontinua (RD), y € es el termino de error, que
contiene las caracteristicas sin observar del individuo. Este modelo se ajusté variando
ligeramente el vector de las caracteristicas del individuo y afiadiendo los efectos fijos para el
lugar de nacimiento de cada individuo y el centro de servicio de la ACR donde él o ella, ha
recibido atencion. Los efectos fijos buscan disminuir el impacto de las caracteristicas
observadas en los resultados de interés.
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En la seccién 4 se explica en detalle, un disefio RD que se ajusta a esta evaluacidon de manera
efectiva, ya que cumple con los supuestos claves:

1. Las reglas de elegibilidad para la atencion que refleja el tratamiento real. Es decir, las
personas que se desvincularon antes de los 18 afios de edad tuvieron 78 puntos porcentuales
mas de probabilidad de haber recibido los servicios del ICBF que los que se desmovilizaron
después de los 18 afios de edad..

2. Las personas que no pudieron manipular la atencién dado que no podian elegir el
momento de desmovilizarse, ni ocultar la edad a la que se desmovilizaron. Ademids, las
personas no eran conscientes del programa, lo que redujo los incentivos para tratar de
manipular la elegibilidad para recibir atencién.

3. Otras caracteristicas de los participantes son iguales en la linea base del estudio, es decir,
a excepcién del género, no hay ninguna diferencia estadisticamente significativa entre los que
se desvincularon antes de 18 afios de edad (grupo de tratamiento) y aquellos que se
desmovilizaron a los 18 afios de edad o después (grupo de control). Esta hipdtesis también
fue verificada a través de pruebas placebo (ver Tabla 12 en el Apéndice 1], que muestran que
el modelo utilizado para evaluar el impacto del corte, no predicen las caracteristicas de la
linea base.

En general, los resultados de la evaluacién siguen la hipétesis de que las personas que no
reciben servicios del ICBF parecen estar en peor situacién que las personas que si recibieron
estos servicios. Sin embargo, es importante sefialar que, debido a las limitaciones de tamano
de muestra en este estudio, muchos de los resultados no son estadisticamente significativos
en general, al nivel establecido del 90%. La explicacién detallada de las conclusiones que a
continuacion explica la significacion estadistica de cada hallazgo. El calculo del tamafio de la
muestra revela que a fin de medir el impacto del programa con un alto nivel de confianza
estadistica (95%), era necesario, por lo menos 50 participantes en cada grupo de control y de
tratamiento, mientras que este conjunto de datos cuenta con 91 individuos en el grupo de
tratamiento, sélo tiene 19 en el de control. Por lo tanto, estoy segura de que el impacto
encontrado varia en este estudio como un reflejo de la verdadera realidad. Sin embargo, la se
necesitaria recopilar datos con un grupo de control mas grande, para alcanzar el nivel de
confianza necesario. Los resultados de cada una de las cinco variaciones del modelo descrito
anteriormente son presentados en las tablas de regresion en el Apéndice 1.

Los principales impactos obtenidos a través de la evaluacion, son logros en educacién, salud
mental y abuso de sustancias, y las relaciones; los resultados para cada indicador de los son
explicados a continuacién:

Educacion:

El hallazgo mas sorprendente en lo que respecta al logro educativo de esta muestra de la
poblacidn, es que los individuos en el grupo de tratamiento (que recibieron servicios ICBF),
tienen el 17% mds de probabilidad de alcanzar la educacién primaria (hasta 5to grado en
Colombia), que aquellos en el grupo control (que no recibieron los servicios del ICBF). Este



resultado es estadisticamente muy significativo, y la magnitud y direccién del impacto se
presenta en los cinco modelos. (Ver tabla | en el apéndice 1 para todos los resultados).

Este hallazgo es especialmente importante, porque demuestra la disparidad en los logros
educativos de estos dos grupos, y también por las consecuencias de no terminar la escuela
primaria. Con el fin de ser elegibles para los cursos de formacién para el trabajo en la ACR, los
participantes primero deben terminar la escuela primaria. Por lo tanto, ya que los
participantes que se desvincularon a los 18 afios de edad o después, tienen 17% menos de
probabilidad de terminar la escuela primaria. Asi mismo, son menos propensos a ser elegibles
para recibir cursos de formacién laboral, y, se podria inferir, que tienen menos probabilidades
de ser calificados para conseguir empleo. Es importante tener en cuenta que cuando este
modelo se ejecuta de forma desagregada por sexo, encontramos que el resultado es valido
para los hombres y es estadisticamente significativo, pero para las mujeres no parece haber
ningun impacto educacional, al haber recibido los servicios del ICBF.

Todos los otros niveles de escolaridad (grados 1ro — 4to, 6 y terminar la escuela secundaria)
no mostraron diferencias significativas entre los dos grupos. Como muestra la Figura 49, esto
podria estar relacionado con el pequefio tamafio de muestra en los niveles de grado inferior y
el pequefio niumero de personas que se han graduado de la escuela secundaria.

Empleo

Debido a que solo 48 participantes trabajan actualmente, (41 de los cuales estdn en el grupo
de tratamiento, 7 del grupo de control), el impacto de la atencién en el estatus laboral no fue
estadisticamente significativo. Sin embargo, es importante notar que en todos, menos un
modelo (que incluye los efectos fijos), el impacto parece grande y positivo. Especificamente,
los resultados sugieren que el tratamiento se asocia con un aumento del 15 al 24 % en el
empleo. Es decir, los individuos tratados tienen del 15 al 24 % mds probabilidades de tener un
trabajo. Si bien los resultados no son estadisticamente significativos, el hecho de que cuatro
de los cinco modelos muestren grandes efectos positivos, sugieren que el tratamiento tiene
un impacto que podria ser estadisticamente significativo con una muestra mas grande.

Este hallazgo puede atribuirse el éxito del programa de la ACR con su programa de formacién
para el trabajo, que es utilizado por los individuos que fueron o no atendidos, porque han
cumplido con el requisito de elegibilidad de terminar la escuela primaria.

Indicadores Sociales

Los individuos que recibieron atencion parecen estar 10% mas propensos de tener dificultad
con amigos (estadisticamente significativo al nivel del 10%), aunque el informe, en promedio,
muestra un poco mejor el tema de las relaciones familiares. Mientras el efecto en las
relaciones familiares no es estadisticamente significativo, todos los 5 modelos muestran
efectos similares en magnitud y direccion — de tener una ligera mejora en las relaciones
familiares. El efecto aparentemente de la atencion en las relaciones con los amigos, podria



simplemente ser evidencia de que el grupo de tratamiento tiene amigos y el grupo control no
los tiene. Durante las discusiones con los participantes, un tema comun de los resultados
sociales fue la falta de relaciones fuera de la familia. Los participantes explicaron que si bien
tienen conocidos, aparte de sus familias y parejas, no tienen relaciones personales. Esto
podria ser debido a la sensacidn de estigmatizacion que muchos tienen en sus comunidades
por ser desmovilizados o su incapacidad para conectarse con otros, dado su dificil pasado.

Como se ha mostrado, los participantes en promedio, tienen su primer hijo a los 18,5 afios
(17,5 las mujeres y 19,5 para los hombres). Por otra parte, los individuos de grupo de
tratamiento parecen ser madres o padres por primera vez entre los 4 meses y 2 afios después
gue sus homdlogos (compafieros) no atendidos. Mientras este resultado no sea
estadisticamente significativo, cada modelo muestra un resultado positivo, indicando que alli
podria en realidad haber un impacto de los programas del ICBF sobre las adolescentes en
embarazo, aunque una muestra de mayor tamafio podria ser necesaria para mostrar este
resultado con certeza.

Salud Mental

Si bien los resultados muestran que las personas del grupo de tratamiento son aprox. el 12 %
mas propensos a consumir drogas, es importante sefialar que sdélo cinco personas reportaron
haber usado drogas, mostrando este resultado cuestionable. Del mismo modo, el tratamiento
parece aumentar el consumo de alcohol entre un 19 y 30%, lo cual es positivo en cada
modelo, pero no estadisticamente significativo en ninguno de ellos. Por otra parte, los
individuos tratados por el ICBF parecen estar entre el 5 y el 20% mds propensos a reportar
sentirse deprimidos. Aunque cada modelo representa resultados positivos, ninguno fue
estadisticamente significativo.

A través de entrevistas cualitativas, se hizo evidente que existia un considerable estigma social
asociado con problemas de salud mental, ansiedad depresidn. En varios casos las personas
reportaron no estar deprimidos o sufriendo de algin trauma del conflicto, sélo para decir mas
tarde que han tenido las mismas pesadillas recurrentes durante los Ultimos cinco afos, o que
tienen miedo de ir a la calle a veces porque creen que el grupo armado esta en busca de ellos.
Esto indica que puede haber algin error de informacién que causa una medida (atencion)
inexacta en el tratamiento de los efectos de salud mental.

Seguridad

La atencién parece aumentar la sensacién de seguridad en los participantes, esto muestra ser
general y positivo en cada modelo, aunque no estadisticamente significativo. Sin embargo, se
encontré que alrededor del 30% de los individuos tratados son mas propensos a informar que
tienen dificultad con la seguridad (estadisticamente significativo).

Durante las entrevistas con los profesionales psicosociales de la ACR, se revelé que muchos de
los participantes jovenes que vienen a la ACR directamente del ICBF muestran peor éxito en



los indicadores sociales y psicolégicos que sus contrapartes que no recibieron los servicios del
ICBF, probablemente debido a que con el ICBF, los participantes son fuertemente protegidos y
cuidados. Los terapeutas de los centros de servicio explicaron que debido a que el ICBF
controla con tanta fuerza las vidas de estos nifios y no ensefia adecuadamente a los nifios las
habilidades que necesitan para la vida, cuando salen del ICBF, a menudo, cuando cumplen 18
anos, no estan totalmente capaces de cuidarse a si mismos o garantizar su propia seguridad y
bienestar.
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7. Recomendaciones de Politica

Las poblaciones estudiadas en este informe son muy similares en la linea base. Sin embargo,
una de ellas esta siendo atendida por el ICBF y la otra no, debido a su edad al momento de la
desmovilizacién. Como se muestra en la Seccidn 6, la evaluacion empleada en este estudio
sugiere que algunos aspectos de la atencién son muy eficaces, mientras que otros no lo son.
Dado que estas poblaciones son tan similares en sus caracteristicas de linea base, se deberia
esperar que la atencién tuviese efectos similares en el grupo de control. Esta seccién tiene
como objetivo interpretar los resultados que se encuentran en las secciones pasadas de este
trabajo para formular recomendaciones concretas para mejorar las atenciones prestadas a los
dos grupos de personas que fueron reclutadas siendo menores de edad. Dado que hay
impactos observables en la atencion, es pertinente que los servicios sean iguales para los dos
grupos para garantizar que ambos reciban la rehabilitaciéon necesaria para aquellos que fueron
reclutados siendo menores de edad, y tener asi, la misma oportunidad de una reintegracién
social y econdmica exitosa.

Las recomendaciones que siguen tratan de las diferencias en los resultados de estos dos

grupos con base en las diferencias en los servicios recibidos, pero también hablan de las
necesidades y las opiniones colectivas de todos los entrevistados.

Educativas

Recomendacion #1:

Mejorar la disponibilidad y flexibilidad de cursos de escuela primaria y secundaria.

En el marco del actual programa de la ACR, la mayoria de participantes asisten a la escuela
durante la jornada de trabajo. Muchos participantes dicen enfrentar una disyuntiva entre el
trabajo e ir a la escuela, porque los dos se superponen durante el dia. Ademas, los
participantes creyeron que, puesto que estaban recibiendo un estipendio para asistir a la
escuela, podrian renunciar a trabajar porque estaban recibiendo suficiente compensacion
financiera como para excluir la posibilidad de otro salario. La educaciéon no debe ser una
disyuntiva ante el compromiso para trabajar, o ser una restriccién, sino un complemento al
empleo. Por ejemplo, ofrecer cursos nocturnos o en los fines de semana para aquellos que
trabajan durante las horas del dia, reduciria los participantes que deben elegir la escuela sobre
el trabajo, o viceversa.
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Debido a que los servicios educativos con la ACR son brindados actualmente a través del
Ministerio de Educacién, la implementacién de esta recomendacién requerird mas recursos
humanos y financieros tanto de la ACR como del Ministerio de Educacién.

Recomendacion #2:

Brindar ayuda educativa extra o individualizada, o tutores para aquellos que estan mas
atrasados académicamente, que en su mayoria son aquellos que no participaron en
programas del ICBF.

Aunque los servicios psicosociales de la ACR ayudan a los participantes a identificar su nivel
apropiado y aseguran que los participantes tengan una escuela para inscribirse, poco apoyo
educativo se presta para asegurar que los participantes alcancen sus metas académicas de
forma exitosa. El éxito educativo de los jévenes participantes implica mucho mas que
simplemente proporcionar un cupo en un salén de clases. Mientras que un cupo en un aula en
el nivel adecuado es un primer paso, una vez que los participantes se encuentran en el saldn
de clases, es importante reconocer las diversas necesidades académicas de cada estudiante y
proveer los servicios adecuados para asegurar su éxito, incluyendo tutorias extracurriculares y
un seguimiento exitoso.

Aparte de los seis afios y medio para recibir el estipendio de educaciéon, no existen
mecanismos concretos para garantizar que las necesidades académicas individuales de los
participantes se cumplan y garanticen que de hecho estén teniendo éxito en la escuela en vez
de sélo sentarse en un aula de clases. Esta mejora en la calidad de la educacién para
garantizar resultados, es especialmente crucial para los participantes que no recibieron
atencién del ICBF y, por ende, parecen ser menos propensos a terminar los niveles mas altos
de educacion a la fecha.

Recomendacion #3:

Aumentar incentivos para culminar la escuela primaria.

Debido al estdandar minimo de culminacidén de la escuela primaria en el mercado laboral
colombiano, y la restriccién para los participantes de la ACR de tener que completar la escuela
primaria (52 grado) para poder participar en cursos de formacién para el trabajo, es pertinente
gue la ACR facilite la consecucidn de este nivel de la educacion.

Para ello, la ACR debe incrementar la asistencia financiera para aquellos que reciben la
educacién primaria para incentivar que se graduen. Entonces, cuando los participantes hayan
culminado 5 2 grado, deben recibir asistencia financiera decreciente para asistir a la escuela
secundaria. Una vez que el o la participante completa la escuela primaria, es elegible para
recibir compensacion financiera por asistir a cursos del SENA, que, junto con la asistencia a
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cursos de la escuela secundaria, igualard el pago recibido por cursar hasta 5to grado. Esto
incentivard no solo la culminacién de la escuela primaria, sino que también incentivara a los
participantes en la reduccidn de la dependencia de los estipendios de ACR y en un futuro a un
empleo econdmicamente mas sostenible. Debido al tope del estipendio actual de seis afios y
medio de la educacién y dos cursos del SENA, los participantes presenciardn un lento
descenso en los beneficios financieros que llegan al finalizar su educacién y cursos de
capacitacién laboral, lo que los llevara mds, a ser parte de la fuerza laboral.

Sin embargo, es importante aclarar, que este cambio en la compensaciéon financiera por la
educacion a los participantes activos debe hacerse de una manera transparente para que no
sientan que sus beneficios se restringen injustamente. Por otra parte, deben tomarse medidas
para garantizar que el nuevo programa de compensacidon no desincentive a los participantes
en la consecucion de educacion posterior a la primaria. Esto no debe, sin embargo, demandar
un aumento de recursos financieros debido a la disminucidon de la compensacién de los que
continuan sus estudios mas alld de la escuela primaria, lo que puede compensar es el costo
adicional de la mayor compensacion para los estudiantes de escuela primaria.

Econdmicas

Recomendacion #1:

Mejorar la cooperacion entre la ACR y empleadores para crear puestos de trabajo para
los participantes de la ACR.

Como se observa en las estadisticas descriptivas de la Seccién 6, sélo el 43% de los
participantes entrevistados estaban empleados en la actualidad, de los cuales un poco menos
de la mitad no trabajan tiempo completo. Por otra parte, el 62% de los desempleados, esta
buscando, pero no ha podido conseguir empleo.

Mientras que el ACR estd constantemente trabajando con los empleadores para encontrar
puestos de trabajo para los participantes de la ACR, este importante esfuerzo ha sido en gran
medida infructuoso, resultando a menudo en sdélo uno o dos puestos de trabajo por
empleador para la ACR®. Esta debe centrarse en las corporaciones multinacionales-
especialmente las empresas norteamericanas- y solicitar puestos para los participantes de la
ACR como parte del plan para el futuro crecimiento econémico de Colombia. Dado que una
cantidad significativa de los fondos del Ministerio de Defensa de Colombia provienen de los
EE.UU., el Ministerio de Defensa de Colombia y la ACR deberian articularse para involucrar
actores econdmicos estadounidenses, tales como empresas, en la lucha para lograr la paz del
pais.

%% presentacién de Frank Pearl, ex Alto Comisionado para la Paz y la Reintegracion (primavera 2011)
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Como recurso, la ACR podria mirar organizaciones de Estados Unidos, como YearUp que
trabaja para proporcionar experiencias significativas de empleo a jévenes adultos en situacién
de riesgo para que aprendan mejores practicas para emplearse en situaciones de adversidad.
Ademads de proporcionar oportunidades de empleo y la experiencia pertinente para las
poblaciones que sirven, los servicios de obtencién de empleo para los jovenes adultos en
situacion de riesgo también pueden reducir los estereotipos, percepciones erréneas y la
discriminacion que a menudo se enfrentan estos grupos, al darles presencia en sus
comunidades.

Es claro que hay riesgos involucrados con la revelacion de la identidad de estos nifos
excombatientes y por ende una fuertes medidas tendran que ser tomadas tanto para proteger
sus identidades de los grupos armados y civiles con sentimientos en contra de los
desmovilizados, como para crear un entorno que facilite su reintegracién en la sociedad, en
lugar de estigmatizarlos.

Recomendacion #2:

Ofrecer servicios en las noches y fines de semana en la ACR para aquellos participantes
que tienen jornada de trabajo diurna.

Una queja importante revelada por los entrevistados fue su incapacidad de mantener puestos
de trabajo, ya que constantemente deben salir del trabajo para recibir los servicios de la ACR-
a saber, los servicios psicosociales. Los participantes informaron de las dificultades, tanto de
ausentarse del trabajo, como de la estigmatizacion que enfrentan por parte de los
empleadores cuando se dan cuenta del por qué el empleado estd tomando ese tiempo libre.
Explicaron que es dificil ocultar el motivo para ausentarse varas veces por horas del trabajo. El
63% de los entrevistados dijeron que creian que serian despedidos si el empleador sabia que
eran desmovilizados.

Al igual que con los servicios educativos, a menudo los participantes se enfrentan a una
disyuntiva entre el trabajo y la recepcidon de los servicios psicosociales por los que se les
compensa. Los participantes no deberian tener que elegir entre trabajar y recibir servicios
importantes, ni deben ser desincentivados de trabajar debido a la compensacién que reciben
por otros servicios.

Para solucionar este problema, la ACR debe ofrecer servicios en la noche o fines de semana a
los participantes que tienen dificultades durante las horas laborales debido a su trabajo. Para

ello seria necesario un aumento de personal, sin embargo potencialmente, esto podria
generar amenazas a la seguridad del personal de ACR, si estan obligados a estar en la oficina
por la noche debido a las condiciones de seguridad de algunas de las dreas en las que se
encuentran los Centros de Servicio. El aumento de personal de seguridad seria requerido para
garantizar la seguridad del personal de la ACR. Sin embargo, la restriccién de seguridad que
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enfrenta el personal de las oficinas de la ACR que salen por la noche, podria ser superado,
ofreciendo atencién en horas muy tempranas de la mafiana o en el fin de semana.

Recomendacion #3:

Utilizar y desarrollar las habilidades que los participantes ya poseen.

Cuando se preguntd, el 90% de los participantes afirmaron que adquirieron una habilidad muy
atil mientras estaban en el grupo armado (por ejemplo, cocinar, coser, seguridad o
enfermeria) y de este 90%, el 80% dijo que estaria interesado en el uso de esta habilidad en
un empleo.

Por ende, seria util para los participantes de la ACR, usar el conjunto de habilidades que ya
poseen para ayudarles a encontrar empleo, o reforzarlas en los cursos de formacion para el
trabajo. Como los empleos en las fabricas y restaurantes, que son actualmente la forma mds
comun de trabajo para los entrevistados, las habilidades en la cocina y la costura aprendidas
en particular podrian ser de utilidad en la busqueda de un empleo.

Las posibles limitaciones de esta recomendacién son la dificultad de explicarles a los
empresarios que no tienen una relacién estratégica con la ACR, que estas habilidades ya
fueron adquiridas , y que no todas las habilidades de los participantes para ser transferidas a
un trabajo civil son utiles en realidad. Por ejemplo, un participante explicé que se hizo muy
habil en el desactivacion de las bombas.

Recomendacion #4:

Crear empleos para los participantes de la ACR a través de organizaciones y negocios
manejados por la ACR.

La ACR ya promueve el emprendimiento a través de la subvencién para un Proyecto
Productivo con el que los participantes pueden iniciar su propio negocio, pero la mayoria de
los que recibieron la subvencidn sélo crean puestos de trabajo para si mismos. Ademas, sélo
siete de los 112 participantes entrevistados la habia recibido. La mayoria de los beneficiarios
utilizan la subvencion en la compra de carros desde la venta de comida o artesanias, o para
abrir su propia tienda pequefia o panaderia.

Los incentivos adicionales deben ser provistos a los participantes de la ACR que reciben un
capital semilla para la contratacidon de otros participantes. Esto no sélo mejoraria ain mas el
apoyo de la ACR a las iniciativas empresariales y la sostenibilidad econdmica, sino que
también promoveria la colaboracién adecuada entre los participantes.
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Social

Recomendacion #1:

Organizar eventos o actividades para que los participantes jévenes se conecten entre si.

Casi todos los entrevistados afirmaron que no tenian relaciones personales con personas que
no fueran sus familiares o pareja. Dado que la ACR busca reintegrar a las personas econdmica
y socialmente, ademas de los servicios psicosociales, la ACR deberia afiadir oportunidades de
construccion de relaciones, a la ruta de reintegracién de los participantes.

Durante las entrevistas de grupo, los participantes compartieron abiertamente sus
experiencias con el otro, se hicieron preguntas, se escucharon atentamente cuando cada
participante compartia sus opiniones o experiencias. Por otra parte, pocos participantes
conocian a los que estaban en el salén. Esta experiencia me llevd a pensar que los
participantes se beneficiarian de actividades sociales, tanto al conectarse con otros que tienen
y estan experimentando dificultades similares y éxitos, sino también para volver a aprender a
manejar sus relaciones sociales. Estos individuos, especialmente aquellos que no recibieron
los servicios del ICBF, no han tenido relaciones sociales desde que entraron al conflicto siendo
nifios, y en muchos casos, sus relaciones antes de entrar al conflicto armado fueron de
violencia, desconfianza y manipulacion.

Por lo tanto, para garantizar una reintegracion social exitosa de estos jovenes participantes, es
importante ofrecer servicios y actividades sociales. Estas podrian ser la formacidén laboral en
grupo, servicios educativos especializados proporcionados en grupo, actividades o proyectos
comunitarios, tales como la construccion de infraestructura, siembra de jardines, o actividades
sociales, tales como viajes cortos a la playa o la ida a un restaurante. La ACR podria trabajar
con los gobiernos locales para facilitar proyectos comunitarios y podria facilitar las actividades
sociales con sdélo promoverlas entre los participantes con quienes trabajan. Si bien sera dificil
incentivar a los participantes a participar en las actividades sin proporcionar una
compensacion monetaria, la ACR podria proporcionar transporte, cuidado de nifios o una
refrigerio para que la actividad no se convierta en una carga para el participante.

Recomendacion #2:

Facilitar la conexion entre los participantes y los miembros de su familia.

Un importante revés para la reintegracion social de los participantes de la ACR es su
incapacidad de restablecer contacto con sus familias. Los estudios han demostrado que la
discriminacion de los nifios excombatientes se asocia inversamente con la aceptacion de la
familia y la comunidad, y que la aceptacién de la familia se asocia con la disminucién de los
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niveles de hostilidad®’. Si bien a menudo las familias viven en zonas que estan todavia bajo
control de los grupos armados, por lo que es inseguro para los participantes y sus familias
mantener contacto, esto no es el caso de todos los participantes. El programa del ICBF para
los nifios desvinculados, asi como varias ONG, tratan de conectar a los nifios con sus familias
cuando es posible. Por lo tanto, la ACR podria utilizar las mismas tdcticas utilizadas por el ICBF
para reunir y proteger estos jévenes participantes con sus familias.

Ambas recomendaciones sociales podrian conducir a un mayor sentido de seguridad personal
para los participantes de la ACR, ya que crearian una red de apoyo y solidaridad.

Psicosociales

Recomendacion #1:

Proveer atencion psicosocial individualizada para los participantes e incentivar a los
participantes a tomar parte de la terapia semanalmente como parte del requisito para el
estipendio psicosocial.

Los servicios psicosociales proporcionados a los participantes les ayuda en el establecimiento
de metas para el futuro y aseguran que reciban los servicios necesarios para alcanzar esas
metas. Como tal, los servicios, psicosociales estdn mads centrados en la planificacién social que
en el tratamiento psicoldgico. Debido a los traumas durante el conflicto y los sintomas post-
traumaticos que enfrentan los desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad,
es pertinente que la ACR ofrezca servicios de salud mental. Ademas, debido a las experiencias
de la posguerra difieren tanto entre los nifios ex combatientes. Estas diferencias dan forma a
su ajuste psicosocial y es importante que el tratamiento psicolégico siempre se centre en el
individuo y sus necesidades particulares38.

Incluir servicios psicoldgicos enfocados a los participantes tendrd un costo financiero para la
contratacién de trabajadores de salud mental y el desarrollo de planes de tratamiento, sin
embargo, varios de los profesionales psicosociales que actualmente trabajan con los
participantes son psicdlogos licenciados, lo cual puede ayudar a compensar algunos gastos de
personal.

Recomendacion #2:

Solicitar una evaluacion psicoldgica cuando el participante entra al programa para
identificar sus necesidades en salud mental.

%’ Betancourt et al. (2010)
38 .
Ibid
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Cuando los participantes se incorporan a la ACR, participan
en largas entrevistas que le proporcionan a la ACR
informacién sobre su participacién en el conflicto armado,
su educacién y experiencia laboral previa, datos familiares,
y sus necesidades identificables. Sin embargo, ningin
examen psicolégico inicial esta previsto por la ACR para
evaluar la salud mental del participante. Para poder
reintegrar exitosamente a los desmovilizados-en especial
aquellos que fueron reclutados siendo menores de edad, es importante reconocer y entender
su estado de salud mental y sus necesidades. Esta evaluacién debe realizarse al comienzo de
la participacion de un desmovilizado en el programa de la ACR, para que los servicios d
puedan ser mejor dirigidos a sus necesidades en materia de salud mental.

“Tengo problemas con mis
suefios — Suefio que estoy en el
conflicto y que veo violencia y
que me van a matar. He tenido

estos suenos del conflicto

durante los ultimos 5 afios.”
- Un adolescente desvinculado.

Una vez mas, esto requerird costos financieros debido a las necesidades de personal, al igual
gue la formulacién de un examen psicolégico adecuado, y un mecanismo para el uso de los
resultados del examen en direccionar los servicios necesarios para cada participante.

Generales

Recomendacion #1:

Crear un plan de atencién individualizado para satisfacer las necesidades de cada
participante.

Mientras que la ACR busca colocar a los participantes en los servicios que satisfagan sus
necesidades educativas, laborales y psicosociales, los servicios que se ofrecen son en su
mayoria el mismo para todos. Con el fin de satisfacer las necesidades unicas de cada
desmovilizado reclutado siendo menor de edad, la ACR debe tener en cuenta los antecedentes
de cada participante, incluyendo:

¢ experiencia en el conflicto

e género

¢ nivel educativo

e aptitudes laborales

e estado de salud mental

¢ relaciones familiares

* numero de hijos

¢ lengua materna

¢ si el individuo pertenece o no a un grupo indigena

Cada una de estas y otras caracteristicas de identificacion de los nifios excombatientes

influyen en su capacidad para reintegrarse con éxito y afrontar los problemas que enfrentan
en su camino hacia la reintegracién econdmica y social. La identificaciéon y comprension de la
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particularidad de los antecedentes de cada participante y sus experiencias permitira a la ACR
orientar mejor sus necesidades y asegurar el éxito en el programa y en sus vidas después del
conflicto.

Por ejemplo, una mujer de 20 afios de edad participante del programa, que tiene dos nifos
pequeios, que ingreso al grupo armado a los 10 afos, se desmovilizo a la edad de 18 afios, es
analfabeta; tiene un conjunto especifico de necesidades. En primer lugar, es pertinente que
asista a clases y aprenda a leer. Para ello seria necesario conseguir cuidado para sus nifios, y
encontrar un programa de educacién basica cerca de su casa. Debido a las caracteristicas
especificas de su participacion en el conflicto, no es probable que entre en contacto con su
familia y, por lo tanto tiene muy poco apoyo social o familiar. Es por esto que probablemente
se beneficiaria en gran medida de programas sociales de la ACR donde pueda establecer
relaciones con otros jévenes participantes de la ACR, y se beneficiaria de un servicio que le
ayude a localizar y volver a entrar en contacto con su familia.

Un plan de atencidn especializado es un ajuste significativo al actual método de la ACR de
aproximaciéon estdndar a los servicios. Es probable que esto requiera una inversion
significativa en la capacitacién del personal al identificar las formas en que las caracteristicas
de cada individuo afectan los servicios que él o ella requiere para una reintegracion exitosa.

Recomendacion #2:

Solicitar y utilizar la opinidn de los participantes.

Este proyecto fue en el que por primera vez, esta poblacién de participantes le fue solicitado
una retroalimentacién a la ACR sobre sus necesidades y los servicios que sienten les beneficia
en su reintegracion. Preguntar a los participantes lo que querian de la ACR les dio un sentido
de empoderamiento y los obligd a pensar criticamente acerca de sus necesidades como
desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad. Las tres necesidades que en
su gran mayoria los participantes articularon fueron las siguientes:

1) Aumento del apoyo financiero: sentian que deberian ser capaces, pero no podrian vivir del
estipendio entregado por la ACR. Mds concretamente, los participantes explicaron que les
gustaria ayuda financiera para pagar la renta.

2) Mayor transparencia: se sentian desinformados de los cambios en las politicas de la ACR y
desean que se les incluya en las decisiones sobre los cambios en los servicios que se les
prestan. Los participantes explicaron que por lo general eran concientes de los cambios de
politicas en el momento en que recibian un estipendio reducido.

3) Mejorar el acceso a cursos de formacion para el trabajo y la mejora de los servicios de
obtencion de empleo: los participantes que no eran elegibles para los cursos de formacién
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para el trabajo del SENA se sentian desatendidos y la mayoria de las personas desempleadas
indicaron que el servicio que mas les gustaria recibir es la ayuda a encontrar un empleo.

Estos tres puntos, asi como otra informacién que la ACR podria recoger de forma regular a
través de cuestionarios cortos o grupos focales pequefios ayudaria a asegurar que la ACR
escuche las necesidades de los participantes y diera un apoyo en su camino hacia la
reintegracion. Es importante que la ACR también utilice la retroalimentacién obtenida de los
participantes para formular sus programas. Sin la clara implementacién de las sugerencias o
las necesidades expresadas por los participantes, éstos sentirdan que sus voces no son
escuchadas y podrian ser reacios a dar sus opiniones.
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8. Conclusion, Limitaciones del Estudio e

Investigaciones Futuras

Este proyecto ha contribuido a la literatura sobre los individuos que fueron reclutados siendo
menores de edad en Colombia, su reintegracién social y econdmica, y proporciona
recomendaciones de politica concretas para la Agencia Colombiana para la Reintegracion. A
través de entrevistas con 112 desmovilizados que fueron reclutados siendo menores de edad
y que son participantes activos de la ACR, identifiqué las caracteristicas clave de su
participacién en el conflicto, su bienestar actual, y las necesidades y deseos de su
reintegracion. Por otra parte, las entrevistas y las caracteristicas Unicas de los programas de
reintegracion de Colombia proporcionaron la plataforma perfecta para una evaluacién
rigurosa de los resultados atribuidos a la politica de reintegracién colombiana de
desmovilizados reclutados cuando eran menores de edad que determina la trayectoria de la
reintegracion basada en la edad en que él o ella se desmoviliza. Al realizar esta evaluacion, fui
capaz de identificar los impactos de esta politica en los resultados clave para la reintegracion
de esta poblacidn y sintetice los impactos, asi como las caracteristicas generales de esta
poblacidn, para ofrecer recomendaciones a la ACR para que puedan fortalecer su servicios y
garantizar el éxito de la reintegracién social y econdmica de todos los desmovilizados que
fueron reclutados siendo menores de edad en Colombia.

Debido a las limitaciones de tamafo de la muestra de este estudio, muchos de los resultados
de la evaluacidon de impacto, aunque son informativos no mostraron ser estadisticamente
significativos. Aunque estoy segura que los resultados son sélidos, se necesita mas recoleccion
de datos para demostrar la causalidad explicita de la politica de reintegracidon en Colombia y el
corte de 18 afos de edad en los resultados clave de reintegracion de esta poblacién. Es mi
esperanza que yo u otro investigador pueda continuar este estudio para fortalecer y ampliar
las conclusiones identificadas en este informe. Como se ha indicado anteriormente, otras 30
entrevistas con ex combatientes que se desmovilizaron a los 18 afios de edad o después,
probablemente seria suficiente para lograr este objetivo. No obstante, para aumentar adn
mas la validez interna de este estudio, seria ideal tener una muestra mas grande de
participantes de la ACR que se desmovilizaron a la edad de 17 y 18, ya que este estudio se
incluyé tanto edades mayores y menores de desmovilizaciéon lo que reduce el poder
explicativo de una evaluacidn de un disefio de regresién discontinua.
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Apéndice 1: Tablas de Regresion

Los modelos mostrados fueron seleccionados porque son los que proporcionan los resultados
estadisticamente mas significativos y se utilizaron en el analisis de este informe.
TABLA1
Culminacion de la Escuela Primaria

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5

Atencién 0.0931 0.0969  0.170**  0.153**  0.127
(0.0772)  (0.0789)  (0.0782)  (0.0761)  (0.109)

Edad al desmovilizarse 0.0171 0.0151 0.0269 0.0132 0.00639
(0.0147) (0.0150) (0.0192) (0.0206)  (0.0296)

Edad actual 0.0111 0.0344  0.0307
(0.0152) (0.0279)  (0.0292)
Género 0.0612  -0.0495  -0.0231

(0.0561)  (0.0604)  (0.0883)

Estatus Marital Actual -0.0145 -0.0203 -0.0114
(0.0236) (0.0252)  (0.0273)

Tiempo de permanencia en el 0.00141 -0.0232 -0.0312
programa de la ACR
(0.0169)  (0.0233)  (0.0230)

M¢étodo de desmovilizacion -0.0169 -0.0242 0.00380
(0.0327) (0.0332)  (0.0433)

Nivel educativo antes del ingreso 0.0986 0.107 0.106
(0.0807)  (0.0798)  (0.135)

Edad al momento de reclutamiento -0.0327 -0.0309 -0.0286
(0.0213) (0.0198)  (0.0201)

Efectos Fijos de Lugar de Si
Nacimiento

Efectos Fijos del Centro de Servicios Si

ACR

Constante -0.270 -0.477 0.0235 -0.380 -0.570

(0.278)  (0.400)  (0.376)  (0.450)  (0.487)

Numero de Observaciones 111 111 91 91 89
R? Ajustado -0.010 -0.013 -0.009 0.007 0.047

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendidos y no atendidos por el ICBF en la probabilidad de haber
terminado la escuela primaria con diferentes niveles de las covarianzas incluidas. El Modelo 5 reporta la
misma diferencia incluyendo covarianzas y los efectos fijos para el lugar donde el participante recibi6
servicios de la ACR, y su lugar de nacimiento.
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TABLA 11
Sentimiento de Seguridad

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5

Atencién 0.204 0.189 0.454 0.551 0.978
(0.489)  (0.485)  (0.602)  (0.595)  (0.805)

Edad al desmovilizarse -0.127 -0.115 -0.199 -0.129 -0.0111
(0.131) (0.129) (0.149) (0.157) (0.204)

Edad actual -0.0569 -0.160  -0.142
(0.0715) (0.120)  (0.162)
Género 0.393 0.335 0.415

(0.370)  (0.372)  (0.576)

Estatus Marital Actual 0.0422 0.0745 0.118
(0.125) (0.118) (0.171)

Tiempo de permanencia en programas 0.0123 0.125 0.140
de la ACR
(0.0850) (0.120) (0.152)

M¢étodo de desmovilizacion 0.356 0.385% 0.275
(0.241) (0.228) (0.294)

Nivel educativo antes del ingreso 0.0443 -0.0166 -0.160
(0.348) (0.349) (0.452)

Edad al momento de reclutamiento 0.0824 0.0745 0.0334
(0.0972) (0.0968) (0.132)

Efectos Fijos de Lugar de Nacimiento Si

Efectos Fijos del Centro de Servicios Si

ACR

Constante 4.872% 5.905%* 3.637 5.391%* 2.705
(2.485) (2.698) (2.898) (3.128) (4.720)

Observaciones 109 109 89 89 88

R* Ajustado 0.012 0.009 0.031 0.043 0.022

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en el sentimiento de seguridad reportado (escala
de 1-5, 1 = sintiéndose muy inseguro; 5 = sintiéndose muy seguro) con diferentes niveles de las covarianzas
incluidas. El Modelo 5 reporta la misma diferencia incluyendo covarianzas y los efectos fijos para el lugar
donde el participante recibio servicios de la ACR, y su lugar de nacimiento.
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TABLA III
Medicion de Autoconfianza

Modelo1l Modelo2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Atencion -0.0340 -0.0449 0.0170 0.0397 0.351
(0.226) (0.225) (0.266) (0.270) (0.398)
Edad al desmovilizarse 0.00418 0.00975 0.0159 0.0339 0.109
(0.0490) (0.0518) (0.0541) (0.0625) (0.0799)
Edad actual -0.0316 -0.0452 -0.0484
(0.0283) (0.0363) (0.0608)
Género 0.0234 0.00800 0.268
(0.150) (0.155) (0.255)
Estatus Marital Actual -0.0378 -0.0301 -0.0850
(0.0451) (0.0432) (0.0785)
Tiempo de permanencia en 0.00219 0.0345 0.0135
programas de la ACR
(0.0439) (0.0414) (0.0609)
M¢étodo de desmovilizacion -0.0771 -0.0675 -0.0501
(0.0956) (0.0984) (0.103)
Nivel educativo antes del ingreso 0.201 0.189 0.340
(0.225) (0.227) (0.333)
Edad al momento de reclutamiento -0.0269 -0.0293 -0.0555
(0.0364) (0.0364) (0.0521)
Efectos Fijos de Lugar de Nacimiento Si
Efectos Fijos del Centro de Servicios Si
ACR
Constante
M¢étodo de desmovilizacion 1.184 1.773** 1.537 2.066* 0.965
(0.956) (0.884) (1.136) (1.102) (1.623)
Observaciones 111 111 91 91 &9
R? Ajustado -0.018 -0.017 -0.067 -0.071 -0.112

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en el sentimiento de autoconfianza reportado
(escala de 1-5, 1= sin confianza en si mismo; 5= confiado en si mismo) con diferentes niveles de las
covarianzas incluidas. EI Modelo 5 reporta la misma diferencia incluyendo covarianzas y los efectos fijos
para el lugar donde el participante recibi6 servicios de la ACR, y su lugar de nacimiento
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TABLA IV
Consumo de Drogas

Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
Atencion 0.118%* 0.120%** 0.0887 0.0964* 0.191
(0.0542) (0.0548) (0.0567) (0.0573) (0.116)
Edad al desmovilizarse 0.0228* 0.0188** 0.0183 0.0264* 0.0496*
(0.0118) (0.00925)  (0.0121) (0.0139) (0.0285)
Edad actual 0.0127 -0.0205* -0.0262
(0.0124) (0.0105) (0.0191)
Género -0.0403 -0.0465 -0.0490
(0.0349) (0.0370) (0.0610)
Estatus Marital Actual 0.00396 0.00688 0.00103
(0.0161) (0.0165) (0.0229)
Tiempo de permanencia en el 0.0149 0.0299 0.0448*
programa de la ACR
(0.0183) (0.0181) (0.0252)
M¢étodo de desmovilizacion 0.0977 0.102 0.114*
(0.0646) (0.0638) (0.0621)
Nivel educativo antes del ingreso -0.0489 -0.0531 -0.00828
(0.0407) (0.0412) (0.0830)
Edad al momento de -0.00835  -0.00935 -0.0164
reclutamiento
(0.0178) (0.0179) (0.0241)
Efectos Fijos de Lugar de Si
Nacimiento
Efectos Fijos del Centro de Si
Servicios ACR
Constante -0.430* -0.637 -0.435 -0.191 -0.760
(0.223) (0.397) (0.316) (0.343) (0.535)
Observaciones 108 108 89 89 87
R? Ajustado 0.007 0.012 0.114 0.124 -0.031

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en el consumo de drogas reportado diferentes
niveles de las covarianzas incluidas. El Modelo 5 reporta la misma diferencia incluyendo covarianzas y los
efectos fijos para el lugar donde el participante recibid servicios de la ACR, y su lugar de nacimiento
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TABLA V
Consumo de Alcohol

Modelo1l Modelo2 Modelo 3

Modelo4 Modelo 5

Atencion 0.191 0.199 0.285 0.297 0.185
(0.164) (0.163) (0.208) (0.211) (0.268)
Edad al desmovilizarse 0.0541 0.0505 0.0376 0.0475 0.0296
(0.0393) (0.0409) (0.0476)  (0.0508)  (0.0654)
Edad actual 0.0217 -0.0249 -0.0183
(0.0219) (0.0367)  (0.0568)
Género -0.219* -0.228* -0.297*
(0.127) (0.127) (0.176)
Estatus Marital Actual 0.0298 0.0340 0.0399
(0.0379)  (0.0381)  (0.0531)
Tiempo de permanencia en 0.0174 0.0352 0.0575
programas de la ACR
(0.0273)  (0.0374)  (0.0573)
M¢étodo de desmovilizacion 0.105 0.111 0.115
(0.0669)  (0.0670)  (0.0694)
Nivel educativo antes del ingreso 0.178 0.172 -0.102
(0.107) (0.109) (0.156)
Edad al momento de reclutamiento -0.0229 -0.0242 0.0171
(0.0280)  (0.0288)  (0.0417)
Efectos Fijos de Lugar de Si
Nacimiento
Efectos Fijos del Centro de Si
Servicios ACR
Constante -0.391 -0.800 -0.228 0.0639 -0.0525
(0.751) (0.853) (0.960) (1.053) (1.574)
Observaciones 110 110 91 91 &9
R? Ajustado 0.002 0.001 0.039 0.033 -0.001

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en el consumo de alcohol reportado diferentes
niveles de las covarianzas incluidas. El Modelo 5 reporta la misma diferencia incluyendo covarianzas y los

efectos fijos para el lugar donde el participante recibid servicios de la ACR, y su lugar de nacimiento
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TABLA VI
Estatus de Empleabilidad

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
Atencion 0.223 0.241 0.179 0.146 -0.0872
(0.161) (0.152) (0.186) (0.188) (0.247)
Edad al desmovilizarse 0.0521 0.0428 0.0343 0.00823 -0.0180
(0.0365)  (0.0380) (0.0438) (0.0455)  (0.0540)
Edad actual 0.0523** 0.0655* 0.0679
(0.0223) (0.0350) (0.0474)
Género -0.367***  .0.344**  .0.339**
(0.132) (0.134) (0.163)
Estatus Marital Actual 0.0118 0.000698 0.0321
(0.0390) (0.0374)  (0.0503)
Tiempo de permanencia en el 0.00925 -0.0376 -0.0753
programa de la ACR
(0.0263) (0.0363) (0.0463)
M¢étodo de desmovilizacion -0.0358 -0.0496 -0.0129
(0.0744) (0.0691)  (0.0879)
Nivel educativo antes del ingreso 0.159 0.176 0.00201
(0.123) (0.128) (0.136)
Edad al momento de reclutamiento -0.0478 -0.0444 -0.0491
(0.0305) (0.0321)  (0.0420)
Efectos Fijos de Lugar de Nacimiento Si
Efectos Fijos del Centro de Servicios Si
ACR
Constante
Atencion -0.615 -1.592** 0.432 -0.335 0.753
(0.700) (0.793) (0.900) (0.953) (1.320)
Observaciones 111 111 91 91 &9
R? Ajustado 0.001 0.039 0.067 0.093 0.142

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en la probabilidad de ser empleado (cualquier
nimero de horas) con diferentes niveles de las covarianzas incluidas. El Modelo 5 reporta
diferencia incluyendo covarianzas y los efectos fijos para el lugar donde el participante recibi6 servicios de la

ACR, y su lugar de nacimiento

la misma
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TABLA VII
Edad al momento de tener el primer hijo

Mo;ielo Modelo 2 Modelo 3 Mo;ielo Modelo 5

Atencién 1.427 1.542 0.728 0.266 1.910
(1223)  (1.147)  (1.062)  (1.096)  (1.278)

Edad al desmovilizarse 0.525% 0.425% 0.268 0.0513 0.110
(0.264) (0.231) (0.247) (0.259) (0.303)

Edad Actual 0.450%** 0.429%  0.603**
(0.149) (0.231)  (0.245)
Genero -1.807%*  -1.756%*  .2.253

(0.767)  (0.739)  (1.461)

Estatus Marital Actual 0.327 0.273 0.300
(0.232) (0.217) (0.313)

Tiempo de permanencia en el 0.139 -0.166  -0.845%**
programa de la ACR
(0.214) (0.230) (0.264)

M¢étodo de desmovilizacion 0.250 0.0336 1.209
(0.695) (0.766) (0.703)

Nivel educativo antes del ingreso 0.207 0.396 3.697**

(0.581) (0.571) (1.520)
Edad al momento de -0.0771 -0.0489 -0.581%**
reclutamiento

(0.194)  (0.203)  (0.231)

Efectos fijos de Lugar de Si

Nacimiento

Efectos Fijos del centro de Si

Servicios

Costante 8.657* 0.439 13.28%* 9.271 4.944
(5.072) (5.584) (5.772) (6.207) (6.637)

Observaciones 56 56 43 43 43

R Austado 0.032 0.181 0.117 0.180 0.565

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en la edad al momento de tener el primer hijo con
diferentes niveles de las covarianzas incluidas. El Modelo 5 reporta la misma diferencia incluyendo
covarianzas y los efectos fijos para el lugar donde el participante recibid servicios de la ACR, y su lugar de
nacimiento
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TABLA VIII
Calidad de las Relaciones Familiares

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
Atencion -0.482 -0.446 -0.356 -0.412 -0.486
(0.522) (0.536) (0.639) (0.646) (0.782)
Edad al desmovilizarse -0.166* -0.185*% -0.0801 -0.124 -0.104
(0.0937) (0.0989) (0.124) (0.136) (0.141)
Edad actual 0.105 0.111 0.0495
(0.0681) (0.121) (0.115)
Genero 0.0992 0.137 0.465
(0.365) (0.358) (0.434)
Estatus Marital Actual 0.0852 0.0664 0.0517
(0.127) (0.125) (0.122)
Tiempo de permanencia en el 0.0213 -0.0582 0.0783
programa de la ACR
(0.0919) (0.123) (0.117)
M¢étodo de desmovilizacion 0.101 0.0770 0.225
(0.185) (0.191) (0.187)
Nivel educativo antes del ingreso 0.559* 0.587* 0.0386
al grupo
(0.323) (0.326) (0.477)
Edad al momento de reclutamiento -0.293***  _(0.287*** -0.106
(0.107) (0.106) (0.122)
Efectos Fijos de Lugar de Si
Nacimiento
Efectos Fijos del Centro de Si
Servicios ACR
Constante 5.610%** 3.647 7.348%** 6.045%* 3.768
(1.886) (2.309) (2.489) (2.818) (3.195)
Obsgrvaciones 111 111 91 91 &9
R Austado 0.001 0.013 0.095 0.096 0.182

Los errores estandar estan entre paréntesis. * P <0,10, ** p <0,05, *** p <0,01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en la calidad de las relaciones con la familia(escala
de 0-5, 0=no contacto con la familia, 5=buenas relaciones familiares /confianza completa en la familia), con

diferentes niveles de las covarianzas incluidas. E1 Modelo 5 reporta

la misma diferencia incluyendo

covarianzas y los efectos fijos para el lugar donde el participante recibié servicios de la ACR, y su lugar de

nacimiento
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TABLA IX

Sentimiento de Depresion

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo
5
Atencion 0.116 0.111 0.191 0.200 0.0510
(0.110) (0.110) (0.133) (0.133) (0.147)
Edad al desmovilizarse 0.0168 0.0192 0.00961 0.0166 -0.0203
(0.0206) (0.0212)  (0.0263)  (0.0285) (0.0291)
Edad Actual -0.0134 -0.0177 0.00211
(0.0174) (0.0274)  (0.0224)
Genero 0.0355 0.0295 -0.0877
(0.109) (0.111) (0.114)
Estatus Marital actual 0.00873 0.0117 0.0304
(0.0297)  (0.0298) (0.0285)
Tiempo de permanencia en el 0.00465 0.0173 0.0182
programa de la ACR
(0.0256)  (0.0315) (0.0297)
M¢étodo de desmovilizacion 0.0422 0.0459 0.0339
(0.0612)  (0.0624) (0.0494)
Nivel de educacion antes del 0.133 0.128 -0.0272
ingreso al grupo
(0.107) (0.108) (0.0982)
Edad al momento de -0.00298 -0.00391 0.0114
reclutamiento
(0.0212)  (0.0209) (0.0211)
Efectos Fijos de Lugar de Si
Nacimiento
Efectos Fijos del centro de SI
Servicio de la ACR
Constant -0.213 0.0367 -0.285 -0.0779 0.427
(0.404) (0.495) (0.537) (0.608) (0.753)
Observaciones 111 111 91 91 89
R Avstado -0.010 -0.014 -0.038 -0.047 0.429

Los errores estandar estan entre paréntesis. * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en la probabilidad de sentirse deprimido ), con
diferentes niveles de las covarianzas incluidas. El Modelo 5 reporta la misma diferencia incluyendo
covarianzas y los efectos fijos para el lugar donde el participante recibi6 servicios de la ACR, y su lugar de

nacimiento
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TABLA X
Dificultad con amigos

Modelo Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
1
Atencion -0.0380 -0.0387 0.0967* 0.102* 0.148
(0.0936)  (0.0920) (0.0570)  (0.0601)  (0.0973)
Edad al desmovilizarse 0.00461 0.00498 0.0205 0.0251 0.0336
(0.0135) (0.0154) (0.0131)  (0.0153) (0.0205)
Edad Actual -0.00208 -0.0115 -0.0132
(0.0148) (0.00846) (0.00981)
Genero 0.00355 - 0.0478
0.000367
(0.0485)  (0.0503) (0.0706)
Estatus Marital Actual -0.0105 -0.00855 -
0.000685
(0.00791) (0.00776) (0.0168)
Tiempo de permanencia en el -0.0204*  -0.0122  -0.00853
programa de la ACR
(0.0118) (0.00824) (0.0105)
M¢étodo de desmovilizacion -0.0158 -0.0134 0.00268
(0.0228)  (0.0213) (0.0155)
Nivel educativo antes del ingreso 0.0554 0.0524 0.0693
al grupo
(0.0443)  (0.0429) (0.0657)
Edad al momento de reclutamiento -0.00293  -0.00353 -0.00734
(0.0127)  (0.0129) (0.0120)
Efectos Fijos del Lugar de Si
Nacimiento
Efectos Fijos del Centro de Si
Servicio de la ACR
Constante 0.0181 0.0569 -0.237 -0.103 -0.504
(0.278) (0.220) (0.226) (0.245) (0.525)
Observaciones 111 111 91 91 &9
R Avstado -0.012 -0.021 0.019 0.016 0.158

Los errores estandar estan entre paréntesis. * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en la probabilidad de haber reportado dificultades
con amigos con diferentes niveles de las covarianzas incluidas. E1 Modelo 5 reporta la misma diferencia
incluyendo covarianzas y los efectos fijos para el lugar donde el participante recibio servicios de la ACR, y su

lugar de nacimiento
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TABLA XI
Dificultad con la Seguridad

Modelo1l Modelo2 Modelo Modelo Modelo
3 4 5
Atencion 0.214* 0.201* 0.288**  (0.300%** 0.146
(0.115) (0.109) (0.142) (0.140) (0.152)
Edad al desmovilizarse 0.0325 0.0392%* 0.0472 0.0569* 0.0430
(0.0215) (0.0222) (0.0314) (0.0332) (0.0321)
Edad Actual - -0.0242 0.0114
0.0381**
(0.0192) (0.0298) (0.0289)
Genero 0.0170 0.00879  -0.0745
(0.110) (0.113) (0.109)
Estatus Marital Actual -0.0347  -0.0306 -0.0225
(0.0315) (0.0317) (0.0313)
Tiempo de permanencia en el -0.0243  -0.00700 -0.0203
programa de la ACR
(0.0251) (0.0299) (0.0299)
M¢étodo de desmovilizacion -0.0601 -0.0550  -0.0362
(0.0563) (0.0561) (0.0430)
Nivel educativo antes del ingreso al 0.0283 0.0221 -0.122
grupo
(0.106) (0.108) (0.110)
Edad al momento de reclutamiento -0.0272  -0.0285 -0.0275
(0.0253) (0.0249) (0.0250)
Efectos Fijos del Lugar de Si
nacimiento
Efectos Fijos del Centro de Si
Servicio de la ACR
Constante -0.508 0.203 -0.132 0.151 -0.0923
(0.418) (0.502) (0.622) (0.706) (0.699)
Observaciones 111 111 91 91 &9
R Avstado 0.004 0.032 -0.011 -0.016 0.349

Los errores estandar estan entre paréntesis. * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01. Los modelos 1-4 reportan la
diferencia entre los participantes atendido y no atendidos en la probabilidad de haber reportado dificultades
con la seguridad con diferentes niveles de las covarianzas incluidas. E1 Modelo 5 reporta la misma diferencia
incluyendo covarianzas y los efectos fijos para el lugar donde el participante recibi6 servicios de la ACR, y su

lugar de nacimiento
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TABLA XII
Placebo Test con variables de la Linea base

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo 4

Modelo 5

Numero de variables de la linea
base con coeficientes
estadisticamente significativos al
p<0.01

1* 1*

Numero de variables de la linea
base con coeficientes
estadisticamente significativos al
p<0.05

1*

Numero de variables de la linea
base con coeficientes
estadisticamente significativos al
p<0.10

1*

*Las variables de la linea base indican al genero debido al hecho que existen mas mujeres en el grupo control

que en el grupo de tratamiento.
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Apéndice 3: Cuestionario Completo — Version en Espaiiol

Cuestionario

Introduccion al proyecto y cuestionario: Muchas gracias por darme la oportunidad de hablar
hoy con usted. Yo soy estudiante en los Estados Unidos y estoy haciendo unas investigaciones
sobre los procesos de desmovilizacién y reintegraciéon aqui en Colombia. La Alta Consejeria de
Reintegracién facilité mi visita aqui y est4 de acuerdo con esta entrevista. Si me permite, voy a
hacerle unas preguntas primero sobre su vida en general y después sobre su experiencia con el
conflicto armado en Colombia y con los procesos de desmovilizacidn y reintegraciéon. Algunas de
las preguntas son muy personales pero quiero asegurarle que ninguna de sus respuestas o
informacién que me dé nunca seran asociadas con usted ni se conocera ninguna informacién
personal que me haya dado. La informacidn solo se usara para actividades analiticas y generales
y su nombre, CODA y datos nunca serdn publicados y la Alta Consejeria nunca va a ver sus
respuestas a las preguntas. Después de las entrevistas voy a eliminar toda la informacién que
tenga que se refiera Unicamente a usted y su informacion sera registrada con un nimero al azar
en mi base de datos. Por favor, no escriba su nombre en ningin sitio en este cuestionario sino
Unicamente en esta primera pagina. Esta entrevista va a durar mas o menos 40 minutos. Me
permite continuar con las preguntas?

CODA:




Fecha: Cuestionario #:

Centro de Servicio (enciérrelo en un circulo): 1. Bogota - Engativa 2. Bogota - Rafael Uribe 3.
Villavicencio
4. Medellin 5. Ibagué 6. Pasto 7. Cali
Edad:
Sexo: M o F

Instrucciones: Por favor empiece en la columna a la izquierda y después continia en la columna a la
derecha

PARTE I: Informacion personal y situacion presente: 6. | Sino, donde mas ha vivido después de que se
desmoviliz6?
1. En qué pueblo o ciudad nacid usted?
1.
2.No sé

3. No quiero decir

2. Dénde vive hoy en dia? 7. Con quienes vive usted?
1. 1. Esposa o esposo
2. Compafiera o compaiiero permanente
2.Nosé 2. Hijos
3. No quiero decir 3. Esposa o esposo e hijos
4. Hermanos o hermanas
3. Por qué decidié vivir en el pueblo/ciudad donde 5. Solo o sola
vive ahora? 6. Amigos
1. Porque tengo familiaen ___ 7. Mama o papa:
2. Porque no tengo familiaen ___ 8. Otros familiares:
3. Porque soy de ___ 9. Otro:
4. Porque este sitio tiene mas trabajo
5. Porque tengo amigosen __

6. Vine a estudiar aqui

7. Es mas seguro 8. Cudl es su estado civil?

8. Porque mis amigos vinieron aca 1. Casado o casada

9.No sé 2. Soltero o soltera

10. Otrarazén 3. Divorciado o divorciada

4.Viudo o viuda

5. Unidn libre

6. Separado/a

4. Durante cuanto tiempo ha vivido en este sitio? 7. Otro:

1. Menos de 6 meses

2. Entre 6 meses y un afio

3. Entre un afio y dos afios 9. Si usted esté casado/a o vive en unién libre, como
4. Més de dos afios describe sus relaciones con su pareja?
1. Muy buenas
5. Es este sitio donde ha vivido desde de su 2. Buenas
desmovilizacién? 3. Més o menos
1.Si 4. No muy buenas
2.No 5. Malas

6. Estamos separados
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10.

Si usted esta o ha estado casado o casada o en

union libre, cudntas veces ha tenido esposo/esposa
o compafero/compafiera permanente ?

17. Esta trabajando ahora?

[ 1.si

| [2.No

1. Unavez

v

v

2.Dos veces

3. Tres veces

4. Mas de tres veces

18a. Si esta trabajando,
cuantas horas trabaja en
la semana?

18b. Si NO esta
trabajando, por qué
razén no trabaja?

11.

Su pareja también pertenecié a un grupo

armado?

1.Si

1. Menos de 10

1. No puedo
conseguir un
trabajo

2.No

2.Entre 10y 20

2. No quiero
trabajar

12.

Tiene hijos?

[ 1.si | | 2.No

3.Entre 21y 40

3. Perdi mi trabajo
recientemente

v

13.

cuantos:

Si tiene hijos,

v

14. Si tiene hijos, cual es la edad
y el sexo de cada hijo?

1. Edad: Sexo: M o F
2. Edad: Sexo: M o F
3. Edad: Sexo: M o F
4. Edad: Sexo: M o F
5. Edad: Sexo: M o F
6. Edad: Sexo: M o F
7. Edad: Sexo: M o F
15. Si tiene hijos, cuantos afios

tenia usted cuando tuvo su
primer hijo?

1. Edad: afios

2.No sé

4. Mas de 40

4. No necesito
trabajar

5. Varia mucho
cada semana

5. No tengo tiempo
para trabajar

6.No sé

6. Nadie me quiere
emplear

v

7.No sé

19a. Si esta trabajando,
dénde trabaja/en que
industria?

v

19b. Esta buscando
trabajo en este

momento?
* 1.Si
20a. Qué oficio o cargo 2.No
tiene en su trabajo?

16.

Como describe sus relaciones con su familia en

general (papds y hermanos)?

1. Muy buenas - nos llevamos muy bien juntos

2. Buenas - usualmente nos llevamos bien
juntos

3. Mas o menos - a veces peleamos pero a
veces estd bien

4. No muy buenas - usualmente peleamos y no
Somos muy cercanos

5. Malas - siempre peleamos y no somos
cercanos

6. No estoy en contacto con mi familia

7. 0tro:

20b. .Si esta buscando
trabajo y no puede
conseguir trabajo: por
qué cree que no puede
conseguir trabajo?

1. No hay suficientes
trabajos aqui

2. No tengo tiempo
para trabajar

3. Creo que no soy
calificado

4. No hay trabajos
que me interesan

5.No sé

6. Otra razon:

84




21. Usted cree que si un empleador sabe que
usted particip6 en el conflicto armado,
perdera su trabajo?

1.Si

2.No

PARTE 2: linea de tiempo Personal

En el espacio al lado de cada edad, por favor brevemente describa lo que estaba haciendo a esta edad. Por
ejemplo: “Estaba estudiando/en una escuela” o “Vivia con mis papas” o “Me vinculé con el grupo armado” o
“Estaba participando en un programa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).” Si no se
acuerda, por favor deje el espacio vacio. Por favor incluya la edad que tenia cuando se vinculé, la edad
cuando se desvinculé y la edad cuando entro al programa de reintegracion aqui en la ACR.

9 afios:

10 afios:

11 aiios:

12 aiios:

14 afios:

15 aiios:

16 aios:

17 afios:

18 afios:

19 aiios:

20 aiios:

21 anos:

22 anos:
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PARTE 3: Después de la Desmovilizacién

22. Como se desvinculé del grupo armado?

1. Fui capturado por el ejército

2. Individualmente

8. No sé

3. Dentro de un acuerdo entre el grupo
armado y el gobierno (desmovilizacién
colectiva)

27. Que hizo inmediatamente después de que se
desvincul6?

4.No sé

1. Entré en un programa del ICBF

5. Otra manera:

2. Entré en el programa de reintegracion

3. Trabajé

4. Fui donde mi familia

5. Volvi al conflicto

6. Entré a estudiar

7.Yo estaba encarcelado/a

8.No sé

23. Si fue individualmente, como fue su salida?

1. Escapé individualmente

2. Con ayuda de mi familia o amigos

3. Con otros combatientes

9. Otro:

4. El grupo me dej6 salir

28. Si estuvo encarcelado/a, por cuanto tiempo?

5.No sé

6. Otra manera:

meses

29. Después de que se desvinculd, entré en algin

mome

nto un programa del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF)?

24. El grupo armado lo dejo salir? O lo hubiera

dejado

salir?

1.Si

2.No

3.No sé

1. Si 2.No
3.Nosé 4. Otro:
Si SI, Si NO, sigue hasta la
* pregunta numero 51

25. Cuantos afios tenia cuando se desvincul6?

anos

0.No sé

30. Si

tiempo participd en un
programa del ICBF?

SI, por cudnto

26. Por

qué decidi6 desvincularse?

1. No me gust6 la vida en el grupo

meses

2. No me gust6é como me trataron en el
grupo

0.No sé

3. No me gustd mi rol/tarea en el grupo

4. Mis amigos o familia salieron

31. Cuantos aiios tenia
cuando entro al

progr:

ama del ICBF?

5. Yo tenia que desmovilizarme con mi
bloque

anos

6. Me cansé de la violencia

0.No sé

7. Otra razén:

32. Cuantos afios tenia
cuando salié o terminé

los pr
ICBF?

ogramas con el

anos

0.No sé
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38. Cudl es el nivel mas alto de estudios que usted

33. Como conocié el programa de reintegracion ha realizado DESPUES de que se desvincul6 del
(ACR)? grupo armado?
1. Por el ICBF (Instituto Bienestar Familiar) 1. Un poco de primaria
2. Por mi mismo 2. Terminé primaria
3. De un aviso publico -
4. De amigos o familia 3. Bachillerato
5. La ACR me contact6 4. Estudios técnicos
6. No sé 5.Un poco universidad
7. 0tro:
6. Me gradué de la universidad
7. 0Otro:
34. Cuantos afios tenfa cuando entro el proceso de 39. Qué servicios recibi6 usted o esta recibiendo de
reintegracién con la ACR? la ACR?
1. Psicolégico
anos 2. Entrenamiento de trabajo
0. No se 3. Salud
35. En qué afio entro el proceso de reintegracion 4. Educacion
con la ACR? 5 No sé
6. Otro:
0.No sé
36. Cuanto tiempo ha estado en el proceso de

reintegracion?

1.M de 6
enos de 6 meses 40. Como le parecen los servicios del proceso de

reintegracién con la ACR?

2.1 aifio

3. 2 afios 1. Muy buenos

4. 3 afios 2. Buenos

5. 4 aiios 3. Suficientes

6.5 afos 4. No muy buenos
7. 6 aiios 5. Malos

8. 7 aiios 6. Muy malos

9. Mas de 7 afios 7.No sé

10. No sé 8. Otra:

37. Usted recibi6 alguna forma de educacién
DESPUES de que se desvinculd?

41. Por qué?

1. Si, explique por favor

2.No

3.No sé




42. Cudl servicio en la ACR cree usted que le ha
ayudado mas?

1. Psicolégico

47.Qué piensa usted del apoyo financiero que
recibe de la ACR?

2. Entrenamiento de trabajo

1. Es més que suficiente

3. Salud 2. Es suficiente
4. Educacién 3. Es insuficiente
5.No sé 4.No sé

6. Otro: 5. Otra:

43. Por qué?

48. Usted tiene confianza en el programa de
reintegracién?

1. Si, mucha

2. Si, usualmente

3. Aveces siy a veces no

4. No, no tengo mucha confianza

5. No, no tengo ninguna confianza

44.Qué servicio cree usted que le ha ayudado
menos?

6.No sé

49. Por favor explique por qué respondi6 asi:

1. Psicolégico

2. Entrenamiento de trabajo

3. Salud

4. Educacién

5.No sé

6. Otro:

50. Desearia volver al grupo armado?

1. Si, siempre deseo volver al grupo

2. Aveces deseo volver al grupo

3. No, no quiero volver al grupo

45. Por qué?

4. No sé

51. Si desea volver, por qué razén?

1. Por el poder

2. Por sentirme mdas seguro

3. Para proteger a mi familia

4. Por los beneficios como dinero y comida

5. Porque no sé qué mas puedo hacer

46. Qué servicio/s le gustaria recibir de la ACR que

no esté recibiendo?

6. Porque me gust6 la vida con el grupo

el grupo

7. Porque tengo familia o amigos todavia en

8. Porque creo en los ideales del grupo

9. Otra razon:

10.No sé
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52. Qué dificultades encuentra usted en su vida
actualmente? (MARQUE TODAS LOS QUE
APLIQUEN)

1. Encontrar trabajo

2. Con mi familia

3. Aislamiento o exclusion de mi comunidad
o familia

4. Deudas

56. En una escala desde 1 a 5, califique cudnta
confianza tiene usted ahora mismo en usted mismo?
1 es mucha confianza

3 es mas o menos confianza

5 es ninguna confianza

5. Con mis amigos/as

6. Estar en una nueva comunidad

0.No sé

7. Seguridad

8. Depresion o ansiedad

9.No sé

10. Otro:

Por favor explique:

53. En una escala desde 1 a 5, califique qué tan
seguro se siente actualmente mismo en su vida?
1 es muy seguro

PARTE 3: Antes de la Vinculacion/Movilizaciéon

57. Cuantos afios de educacion recibié usted ANTES
de vincularse al grupo armado?

3 es mas 0 menos seguro 1. 0 afios
5 es muy inseguro 2.1 afios
3. 2 afios

0. No sé 4.3 anos

5. 4 afios

54. En una escala desde 1 a 5, califique cuanta 6. 5 afios
confianza tiene usted ahora mismo en su familia? 7.6 afios

1 es mucha confianza
3 es mas o menos confianza
5 es ninguna confianza

8. Mas que 6 afios

58. Cudl es el nivel més alto de educacion que usted
alcanzé ANTES de vincularse con el grupo armado?

0.No sé

1. Un poco de primaria

Por favor explique por qué:

2. Bachillerato

3. esta opcion no existe en Colombia

4. Estudios técnicos

5. Un poco de universidad

55. En una escala desde 1 a 5, califique cuanta
confianza tiene usted ahora mismo en sus
amigos/as

1 es mucha confianza

3 es mas o menos confianza

5 es ninguna confianza

6. Me gradué de la universidad

7. 0tro:

0.No sé

Por favor explique:
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PART 4: Mientras hacia parte del grupo armado

59. Cuantos afos tenfa cuando se vincul6 al grupo
armado?

afos

0.No sé

60. En qué afio entro al grupo armado?

65. Si se vinculé por su voluntad, cual fue la
razén?

0.No sé

1. Recibi amenazas contra mi o contra mi
familia

2. Para ganar dinero u otros recursos

61. A qué grupo armado pertenecié usted?

3. Para proteger a mi familia

1. FARC-EP 4. Porque mis amigos o familia se
vincularon.

2. ELN 5. Porque me gustaban las armas y los

3.AUC uniformes

4. Fuerzas Militares del Estado/Ejército 6. Para evitar el servicio militar

5.No sé 7. Porque tenia problemas con los otros

6. Otro: grupos armados

8.No sé

62. Dénde estaba ubicado durante el tiempo que
estuvo en el grupo armado?

1. Nombres de las zonas/ciudades:

9. Otro:

2.No sé

63. Por cuanto tiempo estuvo vinculado/a con este
grupo?

1. Menos de 6 meses

1 afio

66. Usted recibi6 alguna forma de educacién

mientras estuvo en el grupo armado?

1. Si, por favor explique:

2 afios

3 afios

2.No

4 afios

3.Nosé

5 afios

Mas que 5 afios

I I el Fal R

.No sé

67.Que era su rol/tarea dentro del grupo armado?
(MARQUE TODOS LOS QUE APLIQUEN)

1. Escolta

64.Coémo se vinculd con este grupo?

. Vigilancia

Por voluntad propia

. Combate

Forzado por el grupo

. Patrullaje

Forzado por mi familia

Comunicaciones

No sé

Radio Operador

S

. Otra razén:

. Cocina

. Medicina

wlw|N|o v wn

No sé
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10. Otro:

PART 6: Acciones e Actidud

71. Usted toma alcohol?

[ 1.5si |

| 2.No

v

68. Cr

ee que aprendio alguna habilidad u oficio

mientras estuvo en el grupo armado?

1.Si

72. Si SI, cuantos tragos
por semana
(promedio)

2.No

1. Menos de 1

3.No sé

2.1 trago

69. Si SI, cudles habilidades? (MARQUE TODAS LAS

QUEA

PLIQUEN)

3. 2 tragos

4. Entre 3y 5 tragos

1. Cocinar

2. Cosechar

5.Entre 6y 10
tragos

3. Operar radio

6. Mas de 10 tragos

4. Comunicaciones

7.No sé

5. Medicina

6. Guardia

8. Otro:

7.0tro:

73. Usted consume drogas?

[ 1.5i \

[ 2.No

A\ /

74. Si SI, qué drogas
consume?

70. Esté interesado en usar las habilidades u oficios

que ap

rendi6 para un trabajo?

1. Marihuana

2. Heroina

1.Si

3. Cocaina

2.No

4. Antidepresivos

3.No sé

5. Extasis

4. Otro:

6. Bazuco

7.No sé

8. Otro:

75. Si SI, cuanto
consume?

1. Varias veces a la
semana

2.Unaveza
lasemana

3.Una o dos veces
ala semana

4.Unavez cada 6
meses

5. Una vez al afio

6. Otro:

7.No sé

10
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76. Hay algo mas que usted quisiera contarme de su

experiencia en el conflicto que no le he preguntado?

1. Si:

2.No

77.Hay algo mas que usted quisiera contarme de su
experiencia en los procesos de desmovilizacion y/o

reinte

racion?

1. Si:

2. No

11
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PARTE FINAL (en una hoja aparte)

80. Después de que se desvinculd, ha cometido algtin

78. Cuantos afios tenia cuando se desvincul6 del
grupo armado?

1. Menos de 18 afios

2.18 o mas afios

delito?
1.Si
2.No
81. Sisurespuesta es si, qué delito cometi6?
1. Robo
2. Lesiones

79. Cual es su sexo?

3. Un delito sexual

4. Homicidio

1. Femenino

5. Amenazas

2. Masculino

6. Secuestro

Por favor, doble esta hoja y pdngala en la caja para
que sea totalmente confidencial

7. Tréfico o venta de drogas

8. Otro:

12
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