ABC de la Ley 1424 de 2010

Elementos esenciales para comprender el disefio
y el funcionamiento de la Ley 1424 de 2010



1. Qué es la

Ley 1424 de 20107

s un sistema mixto -judicial y

administrativo- de rendicion de

cuentas para los desmovilizados
de Llas AUC, destinado a aquellos
excombatientes que no cometieron
crimenes  graves en virtud de su
pertenencia a la organizacién armada y
busca garantizar tanto el derecho a la
verdad de la sociedad en general como
la reintegracién de los desmovilizados
que se benefician de ella.

Este instrumento legal busca cumplir dos
objetivos esenciales. De una parte, Ia
reintegracion de los desmovilizados a la
sociedad y la promocion de mecanismos
de no repeticion de los hechos violentos.
De otra, contribuir a la satisfaccion de los
derechos de las victimas y de la sociedad
a la verdad, la justicia y la reparacion.
Para el cumplimiento de estos objetivos,
se establece como pieza central el
otorgamiento de algunos beneficios
juridicos, relacionados sobre todo con la
libertad y la suspension y extincion de las
penas en un proceso penal ordinario.

El otorgamiento y la conservacion de
estos beneficios estan condicionados al
cumplimiento de unos requisitos, entre
los cuales esta la vinculacién a la ruta

de reintegracién a cargo de la ACR, la
prestacion de un servicio social en favor
de la comunidad en el marco del proceso
de reintegracion y la contribucion a
la verdad y memoria historica dentro
del mecanismo no judicial disefiado e
implementado por el Centro Nacional
de Memoria Historica (CNMH). La
implementacion del sistema mixto consta
de diferentes procedimientos a cargo de
distintas entidades, con caracteristicas
judiciales y no judiciales.

En cuanto a los desarrollos normativos,
la Ley 1424 de 2010 fue declarada
exequible por la Corte Constitucional
en Sentencia C-771 de 2011'. En este
mismo afio se emitid el Decreto 2601
de 2011° que reglamenta y establece
el procedimiento de la Ley 1424 de
2010. Este fue adicionado por el Decreto
2637 de 2014, el cual aclara el alcance
del beneficio juridico de la suspension
condicional de las penas. El 26 de mayo
de 2015, el Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica
expidio el Decreto Reglamentario 1801,
en el que se compilaron todos los decre-

"o Sentencia constitucional declard la exequibilidad de la norma, con algunos condicionantes. Por ejemplo, establecid que la informacion
aportada al Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) sf tenia efectos contra terceros, a menos que fueran los relacionados en el Articulo
33 de lo Constitucion Politica (@nyuge o compariero permanente y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil) y los desmovilizados del mismo grupo armado organizado al margen de la ley que no hayan cometido delitos graves.
Asimismo, otorga al juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad la facultad de conceder los beneficios.



tos del sector de la Presidencia, incluidos los Decretos 2601 de 2011y 2637 de 2014.
A continuacion se presenta una linea de tiempo con los principales antecedentes y
desarrollos normativos de la Ley 1424 de 2010:

Sentenci

C-370 Dedl
incostitucional el
articulo 71 de la

Auto de la Corte
Suprema de
Justicia (26945)
dice que
paramilitarismo
no es delito
politico

Ley 782. Indultos
para delincuentes
politicos

Se expide la Ley
1312 que aplica
el principio de
oportunidad a los

Se expide el

Ley 975. Articu
Decreto 4436 que

71; Se establ

Sentencia C-771
declara
constitucional la
Ley 1424/10
Decreto 2601
reglamenta la Ley
1424 de 2010

Sentencia 936
declara
inexequible la Ley
1312 enrazén a
que desconocia la
obligacién del
Estado de
investigar

Decreto 26
aclara los
beneficios de la
Ley 1424

Decreto 2
aclara los
beneficios de la

Ley 1424

que incurrirdn en

delito de sedicién
quienes hagan
parte de grupos

reglamentaba
parcialmente la
Ley 782 de 2012,
concediendo los

desmovilizados

de las AUC Decreto 1801

compila los

beneficios de
indulto y
amnistia

de autodefensa

decretos 2601 de
1011y 2637 de
2014

Se expide la Ley
1424 de 2010

Figura 1. Linea de tiempo de la normatividad aplicable a los desmovilizados de las AUC no

postulados a la Ley de Justicia y Paz

Fuente: elaboracién propia

En términos de la implementacion
general de esta Ley, se defini6 un limite
temporal para acceder a sus beneficios.
Como se explicard en detalle, la puerta
de entrada es la suscripcion del Formato
Unico para la verificacion de requisitos,
que debi6 haber sido firmado por las
personas interesadas en participar antes
del 28 de diciembre de 2011. Para esa
fecha, 24.841% excombatientes de las

AUC lo suscribieron y activaron su ruta
de ingreso. Desde el punto de vista
de la garantia de los derechos de las
victimas y de la sociedad, a la fecha se
han perfeccionado 15.592 Acuerdos de
contribucién a la verdad y la memoria
histérica. La  implementacion  de
este mecanismo avanza, asi como la
contribucion a la verdad que necesita
el pais.

?Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion / diciembre 2015
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destinatarios de
los beneficios que

contempla la Ley
1424 de 20107

T_‘

sta Ley es aplicable a las personas

2. ZQUIéneS SOﬂ |OS Eque, de manera individual o

colectiva, se desmovilizaron de
las AUC en el marco del proceso de
negociacion promovido por el Gobierno
nacional®, siempre que no hayan sido
postulados a la Ley de Justicia y Paz
y hayan suscrito el Formato Unico de
verificacion de requisitos antes del
28 de diciembre de 2011. De igual
forma, es necesario que, en razon de su
participacion y permanencia en el grupo
armado ilegal, solo hubieran cometido
los siguientes delitos:

Concierto para delinquir
simple o agravado

Utilizacion ilicita
de equipos
transmisores o
receptores

t Utilizacion ilegal
de uniformes e

insignias

Porte ilegal de armas

de fuego o municiones
de uso privativo de las
Fuerzas Armadas o de
defensa personal.

¥ Respecto a los desmovilizados de otros grupos armados al margen de la ley, por ejemplo de los guerrillas, su accionar delictivo es
judicializado con otros mecanismos juridicos contemplados en otros marcos legales, por lo que no pueden ser sujetos de los beneficios
consagrados en la Ley 1424 de 2010. Sucede lo mismo con los menores de edad desvinculados de grupos armados.



3. 2Qué procedimien

tos conforman la Ley
1424 de 20107

a ley 1424 de 2010 es una he-

rramienta compuesta por tres

procedimientos, dos de ellos de
naturaleza no judicial y uno judicial.
Los procedimientos no judiciales
son de caracter administrativo y
su implementacion esta a cargo
de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR) y del Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH).
El tercer procedimiento es un proceso
judicial, penal ordinario y se encuentra en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacion
(FGN) y de los jueces especializados y de
ejecucion de penas. Estos procedimientos
se relacionan entre si, pero no requieren
un orden cronoldgico determinado.

El procedimiento de la Ley 1424 de 2010
comienza con la suscripcion por parte
del desmovilizado del Formato dnico
para la verificacion previa de requisitos,
que debio6 realizarse antes del 28 de
diciembre de 2011, como lo establece
el Decreto 2601 de 2011. Con la firma
de este documento, el desmovilizado se
compromete a participar en el proceso
de reintegracion y con la contribucion
a la verdad, la memoria histérica y la
reparacion.

Una vez suscrito dicho documento, laACR

comprueba la calidad de desmovilizado
de quien suscribe el Formato, su
participacion efectiva en el proceso
de reintegracién y que no se registren
en su contra antecedentes vigentes o
investigaciones penales en curso por
delitos distintos a los enunciados en el
Articulo 1 de la Ley 1424 de 2010* o
por conductas delictivas cometidas con
posterioridad a su desmovilizacion.

Verificadas estas condiciones, el director
de la ACR y el desmovilizado suscriben
el Acuerdo de contribucion a la verdad,
la memoria histdrica y la reparacion,
acto mediante el cual el desmovilizado
se compromete a colaborar con las
finalidades de la Ley 1424 de 2010,
en particular frente a la consolidacion
del proceso de reconciliacion nacional
y a contribuir en la satisfaccion de los
derechos de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion.

. | Centro Nacional |
5 de MemoriaHistérica ‘
EHEEES
=] -]

riscalid

| LS

*Concierto para delinquir simple 0 agravado, utilizacién ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores
o porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal.
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ElArticulo 2 de la Ley 1424 de 2010 define
este Acuerdo como “un instrumento de
transicion que busca poner en vigor los
principios de verdad, justicia y reparacién
como complemento a los instrumentos
juridicos que se han establecido para tal
efecto,” que busca contribuir al proceso
de reconciliacién nacional. El Acuerdo
se suscribe entre el Gobierno nacional
(por el Presidente de la Republica o su
delegado que, en este caso, es el Director
de la ACR) y el desmovilizado que cumpla
con los requisitos del Articulo 1 de la Ley
1424 de 2010°.

Ademds de la firma del Acuerdo, el
desmovilizado debe suministrar, en
un documento anexo, su informacion
personal y la relacionada con su
vinculacion al grupo armado®. Culminado
este proceso, la ACR remite el Acuerdo y

su anexo al Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), para que se inicie el
proceso no judicial de contribucién a la
verdad.

Por su parte, la Fiscalia General de
la Nacion (FGN) debe adelantar el
proceso penal ordinario en contra
del desmovilizado por los delitos
enunciados en el Articulo 1 de la Ley
1424 (concierto para delinquir simple o
agravado; utilizacion ilegal de uniformes
e insignias; utilizacion ilicita de equipos
transmisores o receptores; porte ilegal
de armas de fuego o municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas o de
defensa personal).

Estos tres procedimientos se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

ACR: verifica requisitos, adelanta el proceso de reintegracion, suscribe el
Acuerdo de contribucion y el anexo, solicita y revoca los beneficios,
monitorea el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

CNMH: aplica el mecanismo no judicial de contribucion, entrevista al
desmovilizado, valora su testimonio, certifica su contribucion, solicita
revocatoria de los beneficios.

FGN: adelanta la investigacién penal.

conceder los beneficios.

Jueces especializados: emiten la sentencia y analizan la viabilidad de

Magistrados de las Salas Penales de los Tribunales Superiores de Distrito:
conocen de los recursos de apelacién que se formulen contra las sentencias.

Jueces de ejecucion de penas: verifican el cumplimiento de los beneficios y

conocen de las solicitudes de revocatoria de los beneficios.

Figura 2. Procedimientos que conforman la Ley 1424 de 2010

Fuente: elaboracién propia

>Los que se explican en la pregunta “zQuiénes son los beneficiarios de la Ley 1424 de 2010?”

SEl contenido del anexo: nombre completo y alias, nimero de cédula, nombre del blogue o bloques a los que pertenecié de manera
secuencial, fecha y motivacién del reclutamiento o de la vinculacion al grupo armado, lugar donde operd y zona de influencia, tipo de
actividad o actividodes que realizd y fecha de desmovilizacién como miembro del grupo.



4. 7En qué consiste
la ruta de reintegracidn

a cargo de la Agencia
Colombiana para lo
Reintegracion?

a ACR tiene a su cargo el proceso

de reintegracion de las personas

que hayan pertenecido a grupos
armados al margen de la ley. Para
ello, ha establecido una ruta de
reintegracion, por la que se concede
a los desmovilizados oportunidades
para que se reintegren a la sociedad
y ejerzan de manera auténoma su
ciudadania, con fundamento en cuenta
que la formacion de un sujeto politico
-que reconoce sus derechos y deberes-
es una de las mejores garantias de no
repeticién. Para acceder a los beneficios
de la Ley 1424, las personas en proceso
de reintegracion (PPR) deben cumplir
con esta ruta, que incluye aspectos
relacionados con atencion psicosocial y
en salud, educacién, formacion para el
trabajo, insercion econdémica y servicio
social, entre otras.

En conjunto con la ACR, cada
participante elabora un plan de trabajo,
que busca dar atencion personalizada
en funcion del proyecto de vida del
individuo y de las caracteristicas de su
contexto. El plan debe ser integral y

abarca ocho dimensiones: seguridad,
personal, familiar, habitabilidad, salud,
ciudadania, productiva y educativa. Esta
ruta implica ciertos beneficios para las
personas en proceso de reintegracion,
pero también el cumplimiento de
algunos compromisos; en lo que respecta
a la Ley 1424, el mas importante es la
prestacion de ochenta horas de servicio
social que beneficie a las comunidades.

El servicio social es un escenario
fundamental de la ruta de reintegracion,
en el que las personas desmovilizadas
de los grupos organizados al margen
de la ley que adelantan su proceso
de reintegracion aportan su tiempo y
trabajo para adelantar acciones que
favorezcan a las comunidades. Estas
Ultimas son las principales beneficiarias
de los procesos de reintegracion. En este
sentido, el horizonte estd trazado por
la reconciliacion y por todo lo que ella
implica: el fortalecimiento institucional
de los municipios mas vulnerables,
la  generacion  de  capacidades
comunitarias, la consolidacion de
espacios de convivencia pacifica y la
garantia de no repeticion de hechos
violentos.

Asi, este trabajo social apunta a crear
espacios de reconciliacion entre las
comunidades y las personas que estan
en proceso de reintegracion. Tanto la
ACR como las personas desmovilizadas
en proceso de reintegracion pueden
proponer  actividades de  servicio
social, pero es la entidad la que
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debe monitorear dichos programas y el servicio social, como escenario
verificar los compromisos de las PPR.  fundamental de la ruta de reintegracion
La certificacion de estas actividades ycomo instrumento para la construccion
es expedida por la comunidad de espacios de reconciliacion entre
beneficiada (Agencia Colombiana para las personas desmovilizadas y la
la Reintegracién, 2015). comunidad.

En la siguiente grafica se describen
las actividades que pueden componer

Ac Agencia Colombiana
o para la Reintegracion

 SERVIBID s o -~
S0CIAL

A Uk 157

ap o 1P
T‘l‘ :\L’l‘m

(PARA QUE? @

Figura 3. Servicio social en el marco del proceso de reintegracion

Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas



5. Qué beneficios
reciben las personas

desmovilizadas
en proceso de
reintegracion?

a reintegracion efectiva de los

desmovilizados se convierte en un

elemento esencial para garantizar
la no repeticion de los hechos violentos.
Por ello, en 2008, la reintegracion paso
a ser una politica publica de Estado,
mediante la publicacion del Conpes
3554. Se planted una politica de largo
plazo que aportara y complementara
otras politicas publicas en temas de
reconciliacion, convivencia ciudadana,
desarrollo local, seguridad nacional
y construccion de paz mediante la
incorporacion efectiva del desmovilizado
y de su familia a las redes sociales del
Estado y a las comunidades receptoras
(Republica de Colombia; Departamento
Nacional de Planeacion, 2008).

El proceso de reintegracion ofrece
beneficios sociales y econdémicos a
la poblacion  desmovilizada. Estos
se ofrecen de manera temporal, en
razén a que solo se otorgan en el
momento inicial de la reintegracion
del individuo a la vida civil, de acuerdo
con los pardmetros definidos por la
ACR. Asimismo, no son entregados al

desmovilizado por el simple hecho de
dejar las armas, por lo que no pueden
entenderse como derechos adquiridos,
sino como incentivos que otorga
el Estado a quienes demuestren su
intencion de reintegrarse a la vida civil.

Hay diversas clases y categorias de
ayudas que componen estos incentivos;
en particular, se destacan los beneficios
sociales y econdmicos. En lo que
respecta a los beneficios sociales, la ACR
realiza un acompafiamiento psicosocial
al participante, con el fin de construir
las bases que le permitan superar
las  condiciones de vulnerabilidad
y desarrollar su proyecto de vida.
Esta entidad adelanta las gestiones
tendientes a lograr la afiliacion del
participante y de su familia al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y
promueve el acceso, la permanencia y
el avance del participante en el sistema
educativo. La ACR también se encarga
de fomentar el acceso a programas de
formacién para el trabajo y el dominio
de operaciones técnicas y ocupacionales,
en aras de brindarle herramientas que le
faciliten el ingreso al mercado laboral.

Los  beneficios  econdémicos  se
otorgan a las personas en proceso de
reintegracion que cumplan con ciertos
requisitos definidos por la ACR , cuyo
fin es brindarles un apoyo para acceder
y construir fuentes de generacién de
ingresos, por ejemplo, la financiacion de
un plan de negocio.
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En esta grafica se pueden apreciar los beneficios socioeconémicos contemplados por

~laruta de reintegracion disefiada por la ACR’.
(]

La
Ruta
de

Reintegracion

wWww. :
reintegracion
~gov.co

Figura 4. Beneficios socioecondmicos de la ruta de reintegracién

Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas

"Establecidos en el Decreto 1391 de 2011 y la Resolucién 754 de 2013.



6. 7Cudl es el
procedimiento judicial

de la Ley 1424 de
2010?

a Fiscalia General de la Nacion

(FGN) adelanta el proceso judicial

penal en contra del desmovilizado
segin la ley procesal vigente para el
momento del acto de desmovilizacion.
Para ello, cita al desmovilizado a
indagatoria, diligencia en la que
cuenta con el acompafiamiento y la
asistencia de un defensor publico o de
confianza y se le formulan preguntas
relacionadas con sus tareas en el grupo
armado ilegal, su conocimiento sobre
la ocurrencia de hechos delictivos y su
autoria o participacion en los delitos
listados por la Ley 1424 de 2010, con
el fin de determinar si el desmovilizado
cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 1 de la Ley 1424,

Culminada la indagatoria, siempre que
medie solicitud expresa de la ACR y sea
procedente, el desmovilizado gozara
de su libertad, en razon al beneficio
de la cancelacién o no emision de la
orden de captura (los beneficios acd
mencionados se explican con detalle
mas adelante). En la misma diligencia,
el desmovilizado podra acogerse a
sentencia anticipada®, manifestacion

8 Establecidos en el Decreto 1391 de 2011 y la Resolucién 754 de 2013.

?Ver nota al pie 8.

que debera hacer de manera expresa,
libre y voluntaria. En tal caso, el proceso
se dirige al juez. Si decide no hacerlo, la
Fiscalia continuara la investigacion y, si
lo estima procedente, la llevara a juicio.

Una vez el proceso llegue ante los
estrados judiciales, el juez emite una
sentencia condenatoria en la que se
determina la responsabilidad penal del
desmovilizado con las penas principales
y accesorias que estan contempladas
en la ley ordinaria para los delitos que
prevé el Articulo 1 de la Ley 1424° En Ia
misma sentencia y con fundamento en
la solicitud expresa de la ACR, el juez
estudiard la viabilidad de dar aplicacién
al beneficio de la suspension condicional
de la ejecucion de la pena, contemplado
en el Articulo 7 de la Ley 1424 de 2010.
Culminada esta etapa y siempre que
la sentencia no sea apelada, el juez
de ejecucion de penas y medidas de
seguridad velard por el cumplimiento
de la condena y de las obligaciones
legales y podra conceder los beneficios
contemplados en la Ley 1424 de 2010.
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/. 7Cudles son los
beneficios judiciales
que oforga la Ley

1424 de 2010 y
dmo se puede
acceder a ellos?

a Ley 1424 de 2010 y su Decreto
reglamentario 2601 de 2010 (con la
adicion del Decreto 2637 de 2014)
contemplan los beneficios juridicos
que se presentan a continuacion, los
cuales pueden clasificarse de acuerdo al
momento procesal en el que se aplican:

Antes de la sentencia, el desmovilizado
puede verse beneficiado de dos
maneras: por la suspension de las
6rdenes de captura proferidas en su
contray por la no imposicién de medidas
de aseguramiento. De conformidad con
el Articulo 6 de la Ley 1424 de 2010,
el desmovilizado deberd cumplir con
los siguientes requisitos para acceder a
estos beneficios:

1. Manifestar su compromiso de
colaboracién con la reconstruccion
de la verdad histérica y aportar
informacion relevante sobre: (i) la
conformacion del grupo armado
organizado al margen de la ley;
(i) el contexto general de su
participacién en el grupo, y (ii)
todos los demés acontecimientos

que conocié como integrante del
grupo armado.

2. Estar vinculado al proceso de
reintegracion a cargo de la ACR.

3. Participar efectivamente en la ruta
de reintegracion.

4. No haber sido condenado por
delitos dolosos cometidos con
posterioridad a la fecha en la
que haya sido certificada su
desmovilizacion.

La ACR adjuntara la documentacion
pertinente  que dé cuenta del
cumplimiento de estos requisitos en los
términos del Articulo 8 del Decreto 2601
de 2011. Si el participante cumple con
estos requisitos, la autoridad judicial
podra decretar la suspension de las
érdenes de captura vigentes en contra
del desmovilizado. En el caso de que
aun no se hayan emitido, el fiscal podra
abstenerse de proferirlas.

Con la sentencia, la persona
desmovilizada podra recibir el beneficio
de la suspensién condicional de la
ejecucion de las penas principales de
prision y multa y las penas accesorias
impuestas. Esto quiere decir que las
penas son impuestas, pero no se hacen
efectivas y se extinguirdn una vez se
cumpla el término de la suspension
fijado en la sentencia (equivalente a la
mitad de la pena de prision establecida
en la sentencia) y siempre que el
condenado no haya incumplido las



obligaciones contenidas en la Ley. Para
efecto de la extincion, es necesaria una
decision judicial que asi lo determine.

Los requisitos que prevé el Articulo 7 de
la Ley 1424 para el acceso y goce de
este beneficio son los siguientes:

1. Haber suscrito el Acuerdo de
contribucion a la verdad historica.

2. Estar vinculado al proceso de
reintegracion  ofrecido  por el
Gobierno 'y observar  buena
conducta.

3. Adelantar actividades de servicio
social  con las  comunidades
vinculadas  al  proceso  de
reintegracion  ofrecido  por el
Gobierno nacional.

4. Haber reparado integralmente los
dafios ocasionados con los delitos
por los cuales fue condenado
dentro del marco de esta Ley, es
decir, alguna de las conductas

previstas en su Articulo 1, salvo
que demuestre la imposibilidad
economica de hacerlo.

5. No haber sido condenado por
delitos dolosos cometidos después
de la fecha en la que se haya
certificado la desmovilizacion.

La ACR adjuntard la documentacién
pertinente  que dé cuenta del
cumplimiento de estos requisitos en los
términos del Articulo 9 del Decreto 2601
de 2011 y la autoridad judicial decidira
si otorga o no el beneficio, argumentos
que deben estar consignados en la
sentencia condenatoria. Como ya se
indico, para la aplicacion de todos los
beneficios contemplados en la Ley,
es necesaria una peticion formal a la
autoridad judicial, efectuada por la ACR.

ABC de la Ley 1424 de 2010



8. 2Qué obligaciones
adquiere el

desmovilizado al
recibir los beneficios
iuridicos?

De conformidad con el Articulo 8 de la
Ley 1424, una vez el desmovilizado haya
recibido el beneficio juridico debera:

1. Informar todo cambio de residencia.

2. Comparecer personalmente ante
la autoridad judicial que vigile
el cumplimiento de la sentencia
cuando sea requerido.

3. No salir del pais sin previa
autorizacion del funcionario que
vigila la ejecucion de la pena.

9. ZEl beneticio
otorgado puede ser
revocado?

4. Observar buena conducta.

5. Continuar y culminar de manera
satisfactoria la ruta de reintegracion
de la ACR.

6. Contribuir en el mecanismo no
judicial de contribucion a la verdad,
la memoria historica y la reparacién
del Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH).

Transcurrido el periodo de la suspension
condicional de la ejecucion de la pena
-sin que el condenado incumpla las
obligaciones-, las penas principales
de prision, multa y privativas de otros
derechos, asi como las accesorias,
quedardn extinguidas, previa decision
judicial que asi lo determine.

r
s En  cualquier  momento

en el que se verifique el
incumplimiento de uno de los
requisitos exigidos en la Ley 1424,
la autoridad judicial competente,
de oficio o a peticién del Gobierno
nacional por medio de la ACR o del
CNMH, dispondra la revocatoria del
beneficio otorgado, conforme a las
competencias que para el efecto
establecen los Articulos 12 y 13 del
Decreto 2601 de 2011.

10 Ver “Qué obligaciones adquiere el desmovilizado al recibir los beneficios juridicos?”.



10. zEn qué consiste
el Mecanismo
no judicial de

contribucidn a la
verdad, la memorig

a Direccion de Acuerdos de la

Verdad del Centro  Nacional

de Memoria Histérica  (DAV-
CNMH) tiene a su cargo la mision de
implementar el Mecanismo no judicial
de contribucién a la verdad y la memoria
historica (en adelante, el Mecanismo).
Este es un instrumento que tiene como
propdsito contribuir a la satisfaccion del
derecho a la verdad y a las garantias
de no repeticion de las victimas y de
la sociedad colombiana, mediante el
esclarecimiento de la conformacion de
los grupos de autodefensas, su accionar
armado y el contexto de su participacion.

Para cumplircon estos objetivos, el CNMH
debe recolectar, clasificar, sistematizar,
analizar y preservar la informacion
que obtenga de los testimonios de las
personas desmovilizadas firmantes del
Acuerdo de contribucién a la verdad
histérica y la reparacion, asi como de las
personas que voluntariamente deseen
hacer manifestaciones sobre asuntos
que guarden relacién o sean de interés
para el mecanismo. Hay dos tipos de

contribuciones: las de las personas
desmovilizadas que quieran acceder a
los beneficios de la Ley 1424 de 2010
y las de aquellas que quieran aportar
de manera voluntaria. Este Ultimo
abre la posibilidad a que victimas,
organizaciones de victimas, de defensa
de los derechos humanos o cualquier
ciudadano puedan participar en el
Mecanismo.

La implementacion de este instrumento
inicia con la recepcion, por parte
del CNMH, de los acuerdos de
contribucién a la verdad debidamente
perfeccionados, 0 sea, suscritos tanto
por el desmovilizado como por el
director de la ACR, acompafiados de
sus respectivos anexos, los cuales son
remitidos por la ACR.

Surtido este paso, el CNMH convoca a
la persona desmovilizada con el fin de
recibir su relato. Para esto, se realiza
una entrevista estructurada y una a
profundidad. La entrevista estructurada
tiene como objeto verificar la identidad
de la persona e indagar sobre otros
aspectos personales, por ejemplo, su
grado de escolaridad. La entrevista a
profundidad indaga sobre tres aspectos
fundamentales respecto a los cuales
versara la contribucion a la verdad:

a) Conformacion ~ del  grupo
armado organizado al margen de Ia
ley: se pretende obtener informacion
que permita esclarecer quién o quiénes
organizaron y conformaron el grupo

ABC de la Ley 1424 de 2010
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armado ilegal al que pertenecié el
desmovilizado, de qué forma se origind
y conformd, en qué momento, en qué
época y por qué razones.

b) Contexto general de la
participacién en el grupo ilegal: se
indaga sobre el modo de ingreso y el
rol del desmovilizado en la estructura
armada, asi como por las caracteristicas
del grupo, lugar y forma en la que
operaban, entre otras.

Q) Hechos o actuaciones de
las que tenga conocimiento en razon
de su pertenencia al grupo: todos los
hechos conocidos por el desmovilizado
relacionados con el accionar del grupo
armado.

La extension de la entrevista varia de
acuerdo a la cantidad de informacion
que tenga la persona, por lo que, si
se considera pertinente, se puede
solicitar una ampliacién. Todos los
datos recolectados y sistematizados
son utilizados como insumos para la

elaboracién de informes publicos, que
daran cuenta del surgimiento e impacto
del fenémeno paramilitar en Colombia.
Cabe resaltar que toda la informacién
se manejara segln lo establecido en el
ordenamiento legal vigente, con respeto
del principio de la no autoincriminacién
del desmovilizado y de su familia.

Culminada la recepcion de relatos, el
CNMH inicia el proceso de valoracion
de las contribuciones efectuadas por
los desmovilizados. Para el efecto,
previa determinacion del perfil del
desmovilizado (el tiempo de pertenencia
a la estructura ilegal, el rol cumplido, Ia
estructura a la que pertenecio y al lugar
donde operd), se examina si el relato
contribuye o no a la verdad y la memoria
historica.

Concluida la valoracion, se certifica Ia
contribucion a la verdad de la persona
desmovilizada mediante un acto
administrativo motivado, que es objeto
de los recursos ordinarios de reposicion
y apelacién.



En la gréafica siguiente se resume el procedimiento de implementacién del
mecanismo:

Ruta de Procesos: Certificacion e Informes

En tramite
juridico

Recepcion de
Acuerdos

Convocatoria

Sensibilizaciones
voluntarias
Fuentes
Divulgacién: Campaiia Yo Aporto a la Verdad

Figura 5. Ruta de procesos

. -
.("“ Centro Nacional
\./). de Memoria Historica

Revision
para firma

Entrevistas g Valoracion Conceptos

Certificacién

Redaccion de?
informes

Transcripcién Andlisis

Sistematizacion
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11. zEn qué medida
la Ley 1424 de 2010

forma parte de los
instrumentos de
iusticia transicional?

e todo lo expuesto puede

entenderse como la Ley 1424 de

2010 forma parte de una serie
de instrumentos de justicia transicional
y articula mecanismos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion (este
Gltimo, en particular) con los principios
de verdad, justicia, reparacion 'y
garantias de no repeticion, para aportar
asi al logro de la paz duradera, la
reconciliacion y la justicia. A pesar de
que los delitos que contempla la Ley
no cuentan con victimas determinables
(por ser de naturaleza abstracta), la Ley
si busca que quienes se beneficien de
ella contribuyan con los derechos de Ia
sociedad.

El Mecanismo disefiado e implementado
por el CNMH contribuye a la satisfaccién
del derecho a la verdad, pues busca
esclarecer el fendmeno paramilitar y
contribuir a la memoria histérica'. Los
procesos de esclarecimiento de la verdad

también son una forma de reparacion
simbdlica. El hecho de que la sociedad
pueda saber lo sucedido no solo
permite la identificacion de las graves
violaciones a los derechos humanos,
sino que promueve la no repeticion de
estas conductas, al conocer las causas
de la violencia cometida. Ademas, estos
procesos ayudan a disefiar, de mejor
manera, las medidas de satisfaccion que
podrian implementarse para reparar
integralmente a las victimas.

Por otro lado, la Ley 1424 de 2010
contempla instrumentos que aportan a
la reconciliacién, como el servicio social
que deben prestar las personas en
proceso de reintegracion. Este ha sido
fundamental para (re)construir puentes
entre las comunidades receptoras y
los desmovilizados y lograr canales de
comunicacién y trabajo conjunto para
cimentar paz en las regiones. En sentido
similar, los proyectos productivos que se
han instaurado, gracias a los beneficios
econdmicos del proceso de reintegracion
y con el apoyo de empresas privadas,
asi como de diversas instituciones, han
posibilitado que los desmovilizados
aporten al crecimiento econémico del
pais y a la creacion de empleo, para
restar cabezas a la guerra y darselas a
la paz.

""" En lo actualidad, la DAV cuenta con cuatro publicaciones: i) el primer informe DAV: Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucion a la
verdad y la memoria histdrica; ii) Desafios para la reintegracion. Enfoques de género, edad y etnia; iii) Nuevos escenarios de conflicto armado
y violencia. Panorama posacuerdos con AUC. Nororiente, Lianos, suroccidente y Bogotd; iv) Nuevos escenarios de conflicto armado y violencia.

Panorama posacuerdos con AUC. Region Caribe, Antioquia y Chod.



En esta medida, la Ley 1424 de 2010
también es un aporte a las garantias
de no repeticion. Mediante la ruta de
reintegracion -requisito esencial para
acceder a los beneficios juridicos- se
llevan a cabo diversas acciones que
ofrecen al desmovilizado la oportunidad
de superar su situacion de vulnerabilidad
yle ayudan en su proceso de construccion
de ciudadania y de un proyecto de vida
que no tenga como pieza central el uso
de la violencia. De igual manera, la Ley
1424 de 2010 exige al desmovilizado no
cometer mas delitos, para acceder a los
beneficios penales (también establece
la pérdida de los beneficios recibidos
en caso de reincidencia en el delito)
y la ruta de reintegracion de la ACR
contempla la pérdida de beneficios en
caso de reincidencia en cualquier delito.
En consecuencia, es un mecanismo que
busca generar las condiciones para
prevenir la reincidencia en el delito de
los excombatientes.

Asimismo, el hecho de que brinde una
solucién a la situacion juridica de los
desmovilizados, facilita que ellos tengan
mayor confianza en la institucionalidad
y la legalidad, lo cual podria afianzar su
deseo de permanecer en la vida civil.

Para materializar el aporte de la Ley
1424 de 2010 a la verdad, la justi-
Cia, la reparacion, las garantias de no
repeticion, la efectiva reintegracion y la
paz duradera es necesario contar con un
lenguaje unificado frente a las normas
que integran los instrumentos de justicia
transicional. Las entidades involucradas
en la produccion de este texto estan
convencidas de que el conocimiento de
las leyes, en este caso de la Ley 1424 de
2010, debe expandirse y llegar no solo a
los actores institucionales, sino a toda la
comunidad. Este ABC de la Ley 1424 de
2010 es un aporte en este sentido, al di-
fundir de una manera sencilla y accesible
los contenidos de este marco legal.

i
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