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1. INTRODUCCION

En atencion al Articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015 (Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica) se
establece la responsabilidad de los representantes legales de las instituciones
publicas y, por lo tanto, son encargados de la operacion, registro, actualizacion y
gestion de la informacion de cada institucion, y del recurso humano a su servicio,
por medio del aplicativo SIGEP. De esta manera, la informacion que se incorpore
en este Sistema se debe operar, registrar y actualizar de manera oportuna y de
forma veraz y confiable.

Por consiguiente, los jefes de control interno o quienes hagan sus veces, como
responsables en el acompafiamiento en la gestidn institucional, deben realizar un
seguimiento permanente para que la respectiva entidad cumpla con las
obligaciones derivadas del reporte al SIGEP de acuerdo con las instrucciones que
imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

El Grupo de Control Interno de Gestion de la ARN, en ejercicio de las facultades
legales que le fueron atribuidas, tiene como funcion realizar seguimiento a las
actividades y actuaciones de la Administracion con el fin, primordial, de determinar
la efectividad del Control Interno; el cumplimiento de la gestion institucional; v,
también, los objetivos de la Entidad produciendo, igualmente, recomendaciones
para asesorar al Representante Legal de la Agencia en lo relacionado con el
mejoramiento continuo. Este informe se realiza en aplicacion de la Segunda Linea
de Defensa (Grupo de Talento Humano y Grupo de Gestién Contractual) y esta
relacionado con la Dimensién de Control Interno del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG).

Lo anteriormente mencionado se encuentra reglamentado por el Decreto 2842 del
5 de agosto del 2010 (Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP”) y el
Decreto Ley 019 de 2012%, reglamentado por el Decreto 1450 de Julio de 2012
(Articulo 227) que establece Lo siguiente:

[...]JQuien sea nombrado en un cargo o empleo publico debera, al momento de su
posesion, registrar su hoja de vida, su declaracién de bienes y rentas y los soportes
en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), previa
habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante

1 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.
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la dependencia que haga sus veces. Al retiro del servicio la hoja de vida y la
declaracién de bienes y rentas y los soportes deberan desvincularse del empleo en
el SIGEP, sin perjuicio del deber de conservar las hojas de vida por la respectiva
entidad, acorde con las normas vigentes.

Quien vaya a vincularse a las entidades del Estado y su hoja de vida se encuentre
registrada en el citado Sistema, Unicamente deberé actualizar los datos de la hoja
de vida o de la declaracién de bienes y rentas.

Las personas que vayan a suscribir un contrato de prestacion de servicios con el
Estado deberan diligenciar el formato de hoja de vida establecido por el
Departamento Administrativos de la Funcion Publica a través del SIGEP.

De esta manera los servidores publicos deberan diligenciar la declaracion de
bienes y rentas de que trata el articulo 1222 de la Constitucién Politica; y, también,
el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Puablica), en especial los Articulos: a)
2.2.16.4; b) 2.2.16.6; ¢) 2.2.17.6; d) 2.2.17.8; €) 2.2.17.10; y f) 2.2.17.11, Titulo 21.

Para el cumplimiento de lo descrito anteriormente, El grupo de Control Interno de
Gestion de la Agencia, realiza verificaciones periddicas, con el fin de determinar
que la Entidad con sus dependencias responsables (Talento Humano vy
Contratos), los empleados publicos y contratistas, aplique los controles para el
registro y actualizacion de las hojas de vida, asi como las declaraciones de bienes
y rentas,

Adicionalmente, se debe comprobar: a) que el numero de empleados vinculados
en el SIGEP sea igual al numero de empleados publicos existentes en la ultima
némina de la entidad; b) que todas las situaciones administrativas estén
registradas en la entidad; c) que los provisionales en vacancia temporal estén
vinculados en sus cargos actuales; y, d) que los empleados publicos de la entidad
sean correctamente desvinculados de la entidad y no que solamente se hayan
inactivado sus Hojas de Vida.

2 Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite
debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.
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2.

DEFINICIONES

Carrera Administrativa: provision definitiva que se realiza a través de un
nombramiento en periodo de prueba una vez el servidor ha superado un
concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC); de manera transitoria, el empleo puede proveerse mediante
nombramiento provisional mientras se adelanta el respectivo concurso o el
empleo se encuentra temporalmente vacante.

Contratista: el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993 establece quienes tienen
capacidad para contratar, entre ellos, las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes, los consorcios y uniones temporales,
las personas juridicas nacionales y extranjeras previo cumplimiento de los
requisitos alli previstos y en las normas contractuales. Al respecto se
establece que: "[...]JLos contratistas, conforme a dicho estatuto, son las
personas naturales o juridicas, privadas o publicas, que asumen la ejecucion
de una labor o actividad, o que deben asumir la realizacion de una
determinada prestacion, segun las especificidades del objeto del contrato a
cambio de una contraprestacion. [...]"

Empleado Puablico: persona natural que ejerce las funciones
correspondientes a un empleo publico; su vinculacién es legal y reglamentaria,
esto quiere decir ello que sus funciones se encuentran previamente
establecidas en una norma o en el manual especifico de funciones y
competencias que tenga adoptado la entidad. Su vinculacion se efectla
mediante un acto administrativo unilateral de nombramiento y su posterior
posesion.

El empleado publico puede ser de varios tipos de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 125 de la Constitucion Politica y el Articulo 5° de la Ley 909 de
2004.

Libre Nombramiento y Remocion: la provisién y retiro se efectdan en virtud
de la facultad discrecional del nominador para proveer los empleos sefalados
en el Articulo 5 de la Ley 909 de 2004 asi: a) De periodo fijo: los clasificados
en la Constituciéon o en la ley con esta naturaleza como son el Personero, el
Contralor y el Director de Empresa Social del Estado; y, b) Temporales:
empleos que se crean para cumplir funciones que no realiza el personal de
planta por no formar parte de las actividades permanentes de la
administracion.
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e Servidor Publico: el Articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia
establece que:

[...]Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempenien funciones publicas y regulara su ejercicio. [...]

e SIGEP: Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico.

3. OBJETIVO

Verificar que la informacion de cardcter institucional, registrada y almacenada en
el aplicativo SIGEP, se encuentre actualizada tal y como lo requiere la
normatividad legal vigente con el fin de tomar las acciones preventivas y
correctivas a que haya lugar para mejorar el proceso de actualizaciéon de la
informacion de los servidores publicos y contratistas de la ARN con corte al 30 de
junio de 2022.

4. METODOLOGIA

El seguimiento realizado para la construccién del presente informe se encuentra
basado en la informacion registrada en el SIGEP con corte al 30 de junio de 2021,
conforme a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.17.6, Numeral

2 [Subsistema de Recursos Humanos] y el Articulo 2.2.17.7 que dice:
“[...]JResponsabilidades de los representantes legales de las instituciones publicas que se integren
al SIGEP y de los jefes de control interno. Las entidades y organismos a quienes se aplica el
presente titulo son responsables de la operacién, registro, actualizacién y gestién de la informacién
de cada institucion y del recurso humano a su servicio. [...J”), comparada con la informacion

reportada por la ARN con el fin de cotejar las dos (2) fuentes de informacion.
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5. RESULTADOS

5.1.

Informacién general de empleados publicos y contratistas

A corte 30 de junio de 2022, la Agencia ARN, dispone de empleados publicos y
contratistas como se detalla a continuacion:

Concepto Cantidad Ocupada %
Total planta 426 352 82,63
Total Contratistas 1.088 1.088 100,00
Total Personal 1.514 1.440 95,11

Es de analizar, que faltan 74 cargos por ocupar de la panta de personal.

Lo anterior refleja que la Entidad cuenta un 75% de contratistas y un 25% de
empleados publicos; esto quiere decir, que los 426 cargos que tiene la planta de
personal de la Agencia, no son suficientes para lograr el objeto misional
determinado por el decreto 897 de 2017 y demas normas que asi determinan
cumplir, ademas, para atender la poblacion desmovilizada por los procesos de
reintegracion, reincorporaciéon y grupos armados organizados GAO, se hace
necesario establecer puntos de atencion por todo el territorio nacional donde estan
ubicado nuestra poblacién objeto, lo que implica la contratacion de personal de
prestacion de servicio.

Conforme a la distribucion de genero de la planta ocupada por la Entidad,
podemos decir que presenta la siguiente clasificacion:

Planta
Genero ocupada Contratistas Total
Mujeres 176 649 825
Hombres 176 439 615
Total 352 1.088 1.440
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5.2. Seguimiento actualizacion hojas de vida

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ARN, a corte 30 de junio
de 2022 presenta 352 cargos de plantas ocupados y 1.088 contratistas para un
total de 1.440, de los cuales todos presentan hojas de vidas en sus expedientes,
sin embargo, revisado el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -
SIGERP II, se presenta la siguiente situacion:

e Empleados Publico
Acorde con lo definido entre el Asesor del DAFP, Talento Humano ARN y el grupo

de Contratos ARN, de actualizacion de la informacién en el nuevo aplicativo
SIGEP I, a corte junio 30 de 2022 se tiene:

Concepto Hoja de Vida Actualizadas
ARN 352
SIGEP Il 174
Diferencia 178

Es de aclarar que en el sistema SIGEP Il, con corte a 30 de junio de 2022,
aparecen 191 hojas actualizada, de las cuales, y realizado el cruce con las que
tiene actualizada la ARN, que son las 174, presenta una diferencia de 17 sin
identificar que no estan en el reporte dentro de la planta de personal de la
Agencia.

e Contratistas

Concepto Hoja de Vida Actualizadas
ARN 1088
SIGEP || 367
Diferencia 721

Se aclara que en el sistema SIGEP Il aparecen actualizada 547 hojas de vida de
los contratistas, de éstos, solo cruzan 437 y 70 sin identificar que no se
encuentran en los 1.088 reportado por de la Agencia, sin embargo, se pudo
corroborar que el 100% de las Hojas de vida de los contratistas se en cuentan en
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los expedientes fisicos archivados y firmados por el Asesor de responsables del
grupo de Contratos.

Como conclusion, se recomienda que se realice una revision con el DAFP para
determinar las causas por la cuales no cruza el sistema y donde se origina la falla,
con el fin de que se implementen las acciones a que haya lugar.

5.3.  Seguimiento declaracion de bienes y rentas

Con corte al 30 de junio de 2022, la Agencia ARN dispone de 352 declaraciones
de bienes y rentas para el personal de planta ocupada y para contratistas se
tienen 1.088, las cuales se encuentran archivadas en sus expedientes, sin
embargo, frente a lo reportado en el aplicativo SIGEP Il, se presentan algunas
diferencias, debido a probables fallas del sistema que requieren una revision con
el DAFP para determinar las causas que han generado estas situaciones.

5.4. Seguimiento alaLey 581 de 2000 “Ley de Cuotas”

Referente a lo dispuesto por esta ley de Cuotas y segun lo establecido por el
Gobierno Nacional de lograr una meta del 50% de ocupacion de las mujeres en
cargos de alto nivel directivo.

El Grupo de Control Interno de Gestion, realizé una verificacion del cumplimiento
de esta ley y se observa que la Agencia para la reincorporacion y la Normalizacién
no cumple con este requisito asi:

Méaximo Nivel Decisorio

Director General,
Director Técnico,
Secretario

3 0 3 0 3 0% 100%
General
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Direccion General Direccion General Directivo Director General
Direccién Programatica de | Direccién Programatica de | ~. .. . -

) . . o Directivo Director Técnico
Reintegracion Reintegracion
Secretaria General Secretaria General Directivo Secretario General

Otros Niveles Decisorios

Jefe de Oficina,
Subdirector
Técnico (5)

25% 75%

Oficina de T'e’cnolog|as Oficina d.ej Tecnologias de la Directivo Jefe de Oficina

de la Informacion Informacion

Sub@rgccpn Subdireccion Administrativa | Directivo Subdirector Técnico
Administrativa

Subdireccion de Gestion | Subdireccion de  Gestion

Legal del Proceso de|Legal del Proceso de | Directivo Subdirector Técnico
Reintegracion Reintegracién

Subd!repmon de Subd!rep clon de Directivo Subdirector Técnico
Seguimiento Seguimiento

Subdireccion Financiera | Subdireccién Financiera Directivo Subdirector Técnico
Subdireccion Territorial | Subdireccién Territorial Directivo Subdirector Técnico

Decreto 455/20 -Numero total de cargos (provistos)

2 6

25%

75%
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Se concluye que, no estamos cumpliendo con lo estipulado en la Ley 581 de
2000 “ARTICULO 4. Participacion efectiva de la mujer. La participacion adecuada de la
mujer en los niveles del poder publico establecidos en los articulos 20. y 30. de la
presente ley, se hard efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras la
siguiente regla:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de
que trata el articulo 2., serdn desempefiados por mujeres;

5.5. Seguimiento implementacion del Decreto 2011 de 2017 porcentaje
de vinculacién laboral de personas en condicién de discapacidad
en el sector publico

En atencion al Decreto 2011 de 2017 (Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al
Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion
laboral de personas con discapacidad en el sector publico), en especial el Articulo
2.2.12.2.3. el cual sefala el porcentaje de vinculacion de personas con
discapacidad en el sector publico, y teniendo en cuenta que la planta de personal
de la ARN esta en el rango entre 1 y 1000 planta de cargos, se debe vincular
minimo el 2% de personas discapacitadas.

La Agencia dispone de una planta de personal de 426 cargos aprobados y el 2%
equivale a la vinculacion de 8 personas, acorde con esto, actualmente, la Entidad
tiene vinculados 7 personas con discapacidad, equivalente al 1.64%, o sea, 82%
de cumplimiento, le quedaria una persona por vincular para completar la totalidad
del requisito.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las acciones y controles para la provision de los cargos que la
Agencia viene desarrollando, asi como la contratacion del personal de prestacion
de servicios, se recomienda lo siguiente:

v" Cumplir con el requisito de la Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas”
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v' Realizar las acciones y controles requeridos para actualizar las hojas de
vida y los certificados de bienes y rentas en la nueva versién del SIGEP II.

Revis6 y Aprobé: Eduardo Antonio Sanguinetti Romero. Asesor del Grupo de Control Interno de Gestién
Elaboré: Jairo Tulande Collazos — Contratista Profesional del Grupo de Control Interno de Gestion
Fecha de Elaboracién: 31 de agosto de 2022
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